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DECRETO.

——
B

Montevideo, Mayo 26 de 1865.

-

."s‘

El Gobierno Provisorio, en Consejo de Ministros,
en uso de sus facultades ordinarias y extraordinarias,
ha acordado y decreta con fuerza de Ley :

%, 18
- =

SECCION PRIMERA.

5

L -

De Ia Hipoteca.

Art. 12 Lahipoteca es un.derecho deprenda cons-
tituido por convencion y con las formalidades de la
ley, sobre determinados bienes raices qué no por eso
dejan de permanecer en poder del deudor.

2 2 La hipoteca debera otorgarse por escritura pu-

blica, ¢ inscribirse ademas, en el registro de hipote-
cas; sin cuyos requisitos, no tendra valor alguno, ni
se contard su fecha sino desde la inseripeion.

3 ¥ Los contratos hipotecarios celebrados en pais

estrangero, produciran hipoteca sobre bienes situa-
dos en la Republica, con tal que se inseriban en el com-
petente registro,

42 La hipoteca podra otorgarse bajo condicion y
desde o hasta cierto dia.

Otorgada bajo condicion suspensiva ¢ desde dia
cierto, no valdra sino desde que se cumpla la condi-
cion, 0 desde que llegue el dia ; pero cumplida la con-
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dicion, 6 llegado el dia, sera la fecha |la misma de la
inseripeion.

Podra asi mismo otorgarse en cualquier tiempo
antes o despues de los contratos & que acceda y correrd
desde que se inscriba. '

52 No podra constituirse hipoteca sino porla per-
sona que sea capaz de enajenars ¢ en caso de incapa-
cidad. con los requisitos necesarios para la enajena-
cion.

Pueden obligarse hipotecarinmente los bienes pro-
pios para-laseguridad de una obligacion agena; pero
no habrd accion’ personal contra el dueio, si este no
s¢ ha-sometida ¢spresamente aella.

G 2 'El dueninde losbienes hipotecados, podri siem-
pre -enajenarlos: hayay o.noe,"pacto en contrario.

720 Los que. no tiehon -on In ¢osa sinoun derecho
eventual limitado o rescindible, solo pueden consti-
tuir hipoteca sujeta a las mismas condiciones O limi-
taciones i que lo estaba el derecho del constituyente.

82 La hipoteca no podra tener lugar sino sobre

bienes raices, 0 usufructo, o sobre naves.

Las reglas particufares a las hipotecas de las naves,
pertenecen al derecho comercial.

92 Los bienes futuros no puede hipotecarse.

10. No pueden hipotecarse para seguridad de una
deuda, bienes, por mas valor que el del duplo del im-
porte conocido O estimativo de la obligacion, cuyo im-
porte se determinard en la escritura inequivocamente.

11. La inscripeion de la hipoteca debera contener :

1 © El nombre, apellido y domicilio del acree-
dor, ¥ las mismas_gesignaciones relativamente al
3T
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deudor y & los que en representacion, del uno 6 del

otro, requieran la inseripeion.

27 La fecha y la naturaleza del contrato 4 que
acceda la “hipoteca, y ¢l archivo con que se en-
cuentre.

3'F La situadion de-la finea hipoteeada 'y sus lin-
deros (0.si es nave, las designaciones especificas de
ella).

7 Lasoma determinada - a quesse estiende la

hipoteca:
57 La fecha de ladnseripcion v la firma del Es-
eribano encargado del rejistrode hipotecas:
Art. 12, La hipoteca desuny cosa, se’estiende a to-
das lasaceesiones y mejoras qué le sobrevengan ; tam-

bien se estiende o la” indemnizacion debida por-los

.|~C'L’|Il'.'l(ll||'r"- (I4‘ l‘l COSa l)'l"l.‘"l“".‘v',
\lecty asi mismo los frutos wde-cualquier<especie,

pendientes al tiempeo de ejercer el acreedor sus de-

rechos hipotecarios.
13. La hipolecn es indivisi
En covpsecuencia, cady una de las cosas hipoteca-
las son obligadas

das a una deuda, y wda parte de ¢
il pago de toda la deudn y de cada parte deella.

14. El acreedor hipotecario, euando haya llegado
¢l tiempo del pago, tiene derecho a hacer vender ju-
dicinlmente Ia cosa hipotecada en subasta pablica, ¢ &
que se le adjudique, d falta de postura legalmente ad-
misible, por el precio mismo en ue un tercero habria
podido rematarla con arreglo 4 la ley.

15. Silafincase perdiese ¢ se deleriorase en térmi-

nos de no ser suficiente para la seguridad de la deuda,
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tendra derecho el acreedor 4 que se mejore la hi-
poteca; 4 no ser que consienta que se le dé otra se-
guridad equivalente; y en defecto de ambas cosas,
podrd demandar el pago inmediato de la deuda, aun-
gue no esté cumplido el plazo. \

16. La hipoteca da el derecho al acreedor de per-
seguir la finca hipotecada, sea quien fuese el que la
posee, y & cualquier titulo que la haya adquirido:

Sin embargo, esta disposicion no tendra lugar con-
tra el tercero que haya adquirido los bienes hipote-
eados en subasta judicial, practicada con citacion-per-
sonal de los acreedores que tengan  constituidas hi-
potecas sobre la misma fincn.

17. El tercer poseedor, reconvenido para el pago
de la hipoteca constituida sobre Ja finca que despues
paso & sus manos con esle. gravaueu, no tendria en
ningun caso, el benelicio de escusion.

Haciendo el pago el tercer poseedor, se subroga
plenamente ea los derechos del acreedor.

Si fuese desposeido de la finca, sera plenamente
indemnizado por el deudor con inclusion de las me-
joras que hayahecho eun ella,

18. La hipoteca se estingue con la obligacion prin-
cipal y por todos los otros medios con que se extin-
guen las demas nl)“_'_;.‘h'uillv\.

Se estingue asi mismo por la resolucion del dere-
cho del constituyente ; por la llegada del dia hasta el
cual fué coustituida ; y en el caso escepcional del ar-
ticulo 16, inciso tmico.

Se estingue ademas por la chancelacion que el

acreedor olorgase por eseritura publica; de que se

tomard razon al margen de la inscripeion hipotecaria.

19. La prescripcion para que estinga la hipoteca,
ha de ser de treinta afios, en cualquicr mano que es-
tén los bienes hipotecados. ;

20. Habra dos oficinas para el registro de las hipo-
tecas; una de la primera y otra de la ‘segunda see-
cion, segun la misma division territorial de la juris-
diccion de los Tribunales. '

La oficina de” hipotecas de la segunda seccion re-
emplazara a la que actualmente se denomina de hipo-
tecas y privilegios legales.

SECCION SEGUNDA.
De los privilejios.

21. Privilejio es un favor especial con que Ia ley
mira ciertos créditos personales en eoncurso d‘n
acreedores, sin que por eso pasen, en caso alguno,
contra terceros poseedores,

22. La primera clase de eréditos personales privi-
legiados, comprende los que nacen de las causas que
aqui se enumeran :

17® Las costas y costos judiciales en el interés
comun de los acreedores, y los gastos de adminis-
tracion durante el concurso.

2% Las espensas funerales necesarias del deu-
dor difunto.

3% Los gastos de la enfermedad de que haya
fallecido el deudor.

47T Los salarios de los dependientes y criados,
por lo que se les adeuda del afio corriente.
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: i istencia, su-
5% Los articulos necesarios de subsi

ministrados al deudor y su familia, durante el ulti-

mo ano. | . :

El juez 4 peticion de los acreedores tendra la fu

ultad de tasar este cargo, si le ‘pareciese exaje-
¢ s § ¢

rado.

6® Los atrasos de impuestos publicos o/muni-

cipales. : ot
ase s ereé ersonales
Art. 23. A la segunda clase de créditos |

privilejiados, corresponden : pit
e Soolos
11 El' precio del trasporte sobire las efecto

trasportados.
922 El haber de los piasag l
di | s existenles en la posaaa.
pedaje sobre los efectos existentes en la post

.‘ l. S I'"“ll.‘\' A |‘|".U\ (’(' (ul;l\U \ |L('“l!‘L"
. s 8¢ : e .
IU\ ||uh|\ I]l' l.[

aros por razon de hos-

eion, anticipados. al deudor sobre

cosecha del ultimo ano.
§ © Los alquileres y rentas de bienes raices so-

bre los bienes muebles propios del arrendatario, ¥

3 . » > Y: L : I'
que este tiene dentro de la finea arrendada; y tan
bien sobre la cosecha del ano, tratandose de here
dades. . o
Art. 24. A la misma clase pertenecen los privile-
SR 2 comercio

jios especiales resultantes de los actos de come
i saber : A iy
1 2 El precio de la venta, mientras la cosa ven
dida esta en poder del vendedor. . &
9© Los gastos hechos para la cuu>lrucc|9u; nl
jora 6 conservacion deuna cosa, mientras exista Lo

{ cuya se

daviaen poder de la persona por cuya cuenta

hicieron los gastos.

e )

32 Los gastos de salvamento en la cosa salvada,
0 su producto.

42 El capitan y demas individuos de la tripula-
cion, por sus sueldos en el buque y los fletes del
ultimo viaje.

5% Los que hayan contribuido 4 la compra, re-
paracion 6 aprovisionamiento del buque, en este, 6
su precio.

62 Los gastos de averia gruesa-en los efectos
cargados.

77 El cargador por los efectos ecargados. en 1o
animales, carruajes; barcas, aparejos y demas instru-
mentos principales y accesorios del trasporte.

87 Los que han dado dinéro 4 la gruesd. en la
cosa sobre que recayd el préstamo maritimo.

92 En todos-los demuis casos espresamente es-
tablecidos por ¢l Codigo de Comercio.

Art. 25. La tercera clase de créditos personales
privilejiados comprende :

I Z Los del fisco contra los recaudadores y ad-
ministradores de bienes fiscales.

2 7 Losde los establecimientos nacionales de ca-
ridad 6 de educacion y los de las municipalidades,
iglesias y comunidades religiosas, contra los re-
caudadores 6 administradores de sus fondos.

3 2 Los de las mujeres casadas por los bienes de
su propiedad, no existententes en especie, que ad-
ministré el marido, sobre los bienes de este.

45 Los de los hijos de familia por 1os bienes de
su propiedad, no existentes en especie, (que fueron
administrados por el padre, sobre los bienes de este.

2
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5° Los de las personas que estin bajo la tatela
6 curaduria, contra los respectivos tutores 6 cura-
dores y fiadores de estos.

6 © Los de todo pupilo contra el que se casa con
la madre 6 abuela, tutora 6 curadora, en caso de no
haber esta denunciado préviamente al majistrado,
el matrimonio que iba 4 contraer, para que se nom-
brase la persona que la debia suceder en el cargo-

SECCION TERCERA.
Graduacion de acrecdores.

96. Los ‘bienes todos ‘del fdeudor, son la gardantia
coimtin de sus acreedores; v elprecio de ellos se dis-

tribuye entre ¢stos - proratay 4 no ser que haya cau-

sas legitimasale preferencia
La ley no reconoee otras causas de preferencia que

la prenda. la hipoteca v los privilegios enumerados
i -

en la seccion precedente.
97. Los diversos créditos contra un mismo deudor
se pagarin segun el érden de precedenciay sobre los
bienes que se les asiguan en los grados siguientes.
28. El primer grado comprende los créditos enu-
merados en el articulo veinte y dos de la Seccion2 ¥
Estos eréditos afectan todos los bienes del deudor;
y no habiendo lo necesario para cubrirlos integra-
mente , preferirin unos & otros en el orden de su
numeracion en el citado articulo 22, cualquiera que
sea su fecha, y los comprendidos en cada numero, con-

curriran & prorata.

— 11 —

29. El segundo grado comprende los créditos enu-
merados en el articulo 23 de la misma Seccion 2
'E_stos créditos son pagados con el producto de lo;;
bienes, en que tienen su respectivo privilegio ; y en
el caso de concurrir algunos contra la misma especie
se pagardam a prorrata. g ,
;’nrn el pago de los créditos contra lanave, se se-
guirdn las reglas prescritas por el Codigo de Co-
mercio.
Afectindo & una misma especie créditos del primer

y . - 1
gradoy del segundo, escluiran estos & aquellos ; pero:

si fuesen insuficientes los demas bienes para cubrir los
créditos (!cl primer grado, tendran estos la prcfercn;
cia en cuanto al daficit ; y concurriran en dicha espe-
cie en el 6rden y forma que se espresa en el ineiso
unico del articulo anterior (28),

| 30. Estdn en tercer grado los acreedores hipoteca-
rios.

Asimismo lo esti el acreedor prendario respecto
de la prenda de que se encuentra en posesion v con
tal que conste del eontrato por eseritura [)l'lbli(‘n.d por
documento privado, cuya fecha resulte comprobada,

A cada finea gravada con hipoteca, podra abrirse. &
peticion de los respectivos acreedores 6 de mmlqui‘c--
ra de ellos, un concurso particular, para que se les pzi-
gue inmediatamente con ella , segun el 6rden de las
respectivas inscripeiones. En este concurso. se paga-
ran primeramente las costas y costos judiciales cau-
sados en él.

31. Los ¢réditos del primer grado, segun los arti-
culos 22 y 28, no se estenderdn & las fineas hipoteca-
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das 0 cosas dadas en prenda sino en caso de no po-
der cubrirse en su totalidad con los otros bienes del
deudor.

El déficit se dividira, entonces entre las fincas hi-
potecadas y cosas empenadas 4 proporcion de los va-
lores de estas, y lo que & cada una quepa, se cubrira
con ella en el orden y forma que se espresa en el in-
ciso tnico del articulo 28.

32. Los acreedores hipotecarios no estaran obliga-
dos & aguardar las resultas del concurso general para
proceder i ejercer sus acciones contra’'las respectivas
fincas, bastara que consignan ¢ afianzen una cantidad
prudencial para el pago de los créditos del primer
grado, en la parte que sobre ellas recaigan, y que res-
tituyan & la masa lo que sobrare despues de cubiertas

sus acciones.

33. Para los efectos de la.prelacion, los censos de-
bidamente inscriptos, serdan considerados como hipote-
cas.

Concurriran indistintamente entre si y con las hipo-
tecas, segun las fechas de las respectivas inscripcio-
nes.

34. El cuarto grado comprende los privilegios enu-
merados en el articulo veinte y cinco de la 2% sec-
cion.

Estos créditos prefieren indistintamente unos &
otros, segun las fechas de sus causas, es 4 saber:

La fecha del nombramiento de administradores, y
y recaudadores, respecto de los créditos de los nime-
ros primero y segundo del citado articulo veinte y
cinco, seccion segunda.

s B

La del respectivo matrimonio, en los eréditos de los
nimeros 3° y 62 del mismo articulo.

La del nacimiento del hijo, en los del nimoro 42
del referido articulo, i :

Ladel discernimiento de la tutela ¢ curatela ¢n los
del niimero 50 del mismo articulo.

35. Las preferencias de los eréditos del cuarto gra-
do, afectan todos los bicnes del deudor, 'nunque no
dan derecho contra terceros poseedores ; y solo tié-
nen lugar despues de cubiertos los créditos de los
tres primeros grados, de cualquier -fecha que estos
sean.

36. Las preferencias del primer grado & que esta-
ban afectos los bienes del deudor difunto; afectaran
de la misma manera los bienes del heredero, salvo que
este haya aceptado la heérencia ¢on beueficio de in-
ventario.

La misma regla se aplicara a los eréditos de cuarto
grado ; los cuales conservaran su fecha sobre todos
los bienes del heredero, cuando no tenga lugar el
beneficio del inventario.

37. El quinto y ultimo grado comprende los cré-
ditos que no gozan de preferencia. Estos eréditos se
pagardn a prorata sobre el sobrante de la nsasa con-
cursada, sin consideracion a su fecha.

38. Los créditos preferentes que no puedan cubrirse
en su totalidad por los medios indicados en los articu-
los anteriores, pasarin por el deficit a la lista de los
créditos del quinto grado con los cuales concurrirdn
{ prorata.
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39. Los intereses correrdn hasta la estincion de la

deuda y se cabriran con la preferencia que corres-

ponda a sus respectivos capitales.
40. Quedan derogadas, en lo que fueren contra-
rins 4 esta, las leyes prexistentes sobre la materia.

ADICIONALES.

i1." Es facultativo.de las partes contratantes estable-
cer‘en la escritura de hipoteca, el precio del inmue-
ble hipotecado, para el caso de la.ejecucion; y la re-
nuncia de’ los tramités del juicio ejecutivo. En tal
caso, el juez a quien la escritura hipotecaria se pre-
sente, deeretara inmediatamente la almoneda en la
forma de estilo. La almoneda podra verificarse por
las dos terceras partes del precio fijado en la escri-
tura, aun cuando el inmueble hipotecado haya adqui.
rido mayor valor con el tiempo.

42. Si el mayor valor proviene de mejoras hechas
por el deudor 6 su causa habiente, con anuencia del
acreedor, el importe de las mejoras se unira al precio
fijado en la escritura, al celebrarse la almoneda. Si
las mejoras se han hecho sin anuencia del acreedor,
no tendra derecho el deudor 6 su causa habiente 4 que
el importe de las mejoras se tome en cuenta para la
almoneda.

43. Realizada la almoneda, en el caso de renuncia
de los tramites del juicio ejecutivo, segun los articu-
los anteriores, el deudor podra hacer valer en juicio
ordinario los derechos que le asistan 4 causa de la

- 15 =

€jecucion; pero sin que por eso deje de quedar firme
Y subsistente la venta del inmueble. hecha en almo-
neda a favor de un tercero.

4. Comuniquese, publiquese ¥ desc al rejistro com-
petente,

FLORES.

|"".\‘l'.l.\(2” A. VIDAL.
CARLOS DE CASTHO.
LOKENZO BATLLE.
JUAN H. GCOMEZ.
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LEY HIPOTECARIA

k)

GRADUACION DE ACREEDORES.

1.

i ari de la
;Cual era nuestro sistema hipotecario antes {

Ley de 18 de Junio de 1856 que nos njc" llerc.:nc(;::
(ie la ex-metropoli ese sistema ) lu_rcc‘nf)'u:r:n)r::;:m“os
sus ventajas ¢ inconvenientes. ,I'.u juisll‘tcl:'\ ,l |lo A
quejarnos? Creemos que nu..;l gsee m.:;, s
de las bases para la mejor lcjl.slucml:l: (.“;”Nemr d
opiladas y

Registro

no nos quedaba sino la- ficil tarea
i id: r las leyes ree
sabia reforma introducida por las leye

reales cédulas que crearon y nslc_-ln;'mml‘4,]l“ o
de Hipotecas. Hasta ahora no se ha dispu .u- { Rt
ia de esta invencion ; pero acaso parezca estra
la gloria de esta invencio .
que, contra la doctrina en voga de ¢ l;. e m(\h o
[ i 1eanos, (uemos pi
asi espafioles como americano - \m.t |‘.’ i
que fué nuestra metropoli, la escelencia de :ul?m-

'n este ramo de
sobre las de los demas paises en esle ram

nistracion publica. . o s e Y
En efecto, la innovacion que lmu.r‘ as l (‘_'.dulu

tit. 15, lib. 5, auto 21, Lt 9, lib. 3. R. C., Rea ..(,

i 925 de Sectiembre de 1802 y sus con

ias de : e
s jistro de Hipotecas, consistio

; relativas al Re
cordantes relativas | ! bt
‘ adopcion del principio de la publicidad , cot
a i

en 1
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complemento de la esprciatidad Yy de la convencionali-
dad , cualidades esenciales del verdadero pedio por las
~antiguas leyes.

Sabido es, que el derecho espafiol , separindose del
comun o romano y de otras legislaciones europeas,
no daba el caracter de hipoteca, el jus pignoris, esa
accion ‘real que puede entablarse contra un tercer
poseedor, sino 4 Ia afectacion de un bien inmueble
determinado por convenio espreso de su dueng.

La hipoteca era siempre convencional, Y siempre
especial: y las rutinarias denominaciones de hipote-
cas generales, legales, Judiciales etes, no significaban
en Espana y sus Indias, sino otros tantos casos de cré-
ditos privilegiados; esth es, deeréditos a-los que las
leyes, porconsideraciones particulires de convenien-
cia y ‘de justicin, conceden una prelacion relativa en
concurso de acreedores,

Pero la hipoteca de que hablamos era oeulta, y esta
circunstancia abrin un ancho camino & In mala fé de
los propietarios : no encontrando estos obstaculo nin-
guno para vender 6 hipotecar, como bienes libres,
fincas que de antemano habian gravado por mas de su
valor, se multiplicaron Ins estelionatos de una manera
escandalosa, sin que los terceros poseedores 6 los
que prestaban sobre esas fincas su dinero, pudiesen
evitar los efectos desastrosos de tan culpables frau-
des. Hizose pues, necesario otro Orden de cosas ; y los
monarcas espanoles, desde Carlos 1 contrajeron sus

esfuerzos a desterrar el seereto de la hipoteca, como
inconciliable con el caracter de trasmisibilidad y pro-
Pension & trasformarse de la propiedad moderna. Hé

s

-
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. ui el espiritu de las Leyes y Reales Cédulas citadas
obre el oficio de hipotecas.

Y que por esta feliz innovacion, no quizo el legis-
lador abandondr el antiguo principio de la tnica hipo-
teca, la convencional especial — pruébase conclu-
ventemente por el hecho de prohibir las menciona-
das leyes que se « rejistrasen otras escrituras» sino
aquellas en que « haya hipoteca espresa, especial y
senalada de bienes raices ¢ tenidos por tales;» al
mismo tiempo que se declaraba esencial é indispen-
sable la circunstancia del rejistro, al efecto ‘de per-

'gseguir los bienes hipotecados cn manos de. tercer

poseedor (art. 20, 21 .y 23, B C.de 1802

Esto supuesto, el que tratase de adquiric una finca,
si‘queria asegurarse. de evicciones y responsabilida-
des futuras, no tenia sino que averiguar en el pejistro
de hipotecas, las cargas de este inmueble.

Pero ¢ se hallaba en el mismo caso el prestamista ?
De ninguna manera. La mano de la reforma que ha-
bia logrado afianzar la libre trasmision de los bienes
raices, descuidara & la vez garantir la eficacia de las
obligaciones & que esos bienes se afectan. El presta-
mista no podia saber, si en caso de quiebra del deu-
dor, su hipoteca solenme seria graduada, antes 6 des-
pues, de otros créditos imprevistos y privilegiados,
que, aunque mere personales, decorados con los nom-
bres de hipotecas generales, legales, judiciales, ele., go-
zaban la exhorbitante prerogativa de concurrir con
la verdadera hipoteca, venciendo muchas veces a esta
en la distribucion de los bienes del concursado.

e e e

Hacian mas peligrosa esta competencia la falta de
reglas precisas y claras sobre la graduacion de acree-
dores y la prodigalidad, por decir asi, con que las
leyes de Partida procedieron, en materia de privile-
Jios, estendiendo estos & los intereses mas comunes y
privados ; sin que necesitemos traer 4 consideracion
la mala fé de los deudores que figuraban muchas ve-
ces créditos privilejiados, ante los que cediesen las
obligaciones mas solemnemeute contraidas.

Por consiguiente, a pesar de su mérito incontesta- -

ble, fué incompleta la reforma introducida por las
leyes de Espana que  crearon el Rejistro de Hipote-
cas ; pues que, contentindose con impedir los estelio-
natos y asegurar 4 los compradores de bienes raices,
quedaban los preéstamistas hipotecarios en la triste
condicion 4 que los ‘habia reducido la legislacion de
las Partidas : esto es , sin garantias algunas reales en
concurso de acreedores. En semejante estado de co-
sas, era punto menos que imposible, entre nosotros, el
desarrollo del crédito que debia auxiliar el de la
agricultura y de la industrin. Sentiase generalmente
la necesidad de una revision de la ley hipotecaria
que nos legara la Espana; pero no estando el mal que
se deploraba, sino en la competencia de los privile-
Jios con la hipoteca, segun acaba de verse, compe-
tencia que no era fundada en razon y antes bien era
contra la naturaleza de las cosas, es ¢laro como la luz,
que el remedio verdadero y tnico dependia de res-
tituir a la hipoteca (se entiende la convencional , es-
pecial y rejistrada) su primitiva enerjia, su clase pre-
ferente en concurso de acreedores.
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Digamoslo de una vez: la legislacion de la ex-me-
trapoli que nos rejia en la materia, necesitaba ser
completada , perfeccionada; pero sin renunciar cie-
gamente 4 una de las adquisiciones mas preciosas, no
podriamos tocar 4 «las tres» bases fundamentales
del sistema : la convencionalidad ; la especialidad y
la publicidad de la hipoteca.

IT.

Podemos traer en confirmacion de lo dicho el
ejemplo elocuente de la Republica de Chile, que sin
duda esta a la vanguardia de la civilizacion Sud-
Americana.

La ley del 25 de Octubre de 1854 di6 el primer
paso en la reforma hipotecaria, i establéciendo que
« las ‘hipotecas convencionales, especiales, debida-

-

« mente registradas, son preferentes a las legales de
« cualquier fecha, las que esciuyéndose mutuamente,
« solo prefieren 4 los quirografarios. » De suerte que
de la hipoteca legal, no quedaba sino la denomina-
cion vulgar, que fué¢ suprimida en el Codigo Civil
Chileno sancionado y promulgado en 1855.

No podemos omilir las hermosas palabras del Pre-
sidente de aquella Repablica, al someter al Congreso
Nacional el proyecto del Codigo : « Desde que entre
« nosotros, dice, la hipoteca legal no impedia al deu-
« dor enajenar parte alguna de sus bienes ; ni era dado

« perseguirla contra terceros poseedores, dejo de ser
« verdaderamente wn pedo, ¥ por consiguiente una
« hipoteca. Lo tnico que, en cierto modo, justificaba
« este titulo, era la cireunstancia de concurrir con las

-

R |y

« hipotecas especiales. Abolida esta prerogativa por
« el articulo 15 de la ley de 25 de Octubre de 1854,
« la denominacion era del todo impropia; ha parecido
« pues, conveniente suprimirla. No se conoce en este
« proyecto otra especie de hipoteea, que la antes lla-
« mada especial (convencional y rejistrada) y ahora
simplemente hipoteca. Por lo demas, los que goza-
< ban del beneficio de hipoteca legal (privilejio en
« ¢oncurso de acreedores), se hallan exactamente en

-

=
=

-

« la situacion en que'los coloeo la citada ley hipote-
« caria de 25 de Octubre.» Tal es la ley hipotecaria
de Chile, cuyo Codigo Civil lia merecido los mayores
elogios de los jurisconsultos ¥y enconomistas mas cé-

lebres de Europa.

Desgraciadamente nuestros legisladores de 1850,
no  interrogaron, como lo hicieron los de Chile, los
principios  del derecho Hispano Americano, ni toma-
ron en cuenta las inapreciables ventajus del sistema
de la énica Hipoteca ; y seducidos por la imponente an-
toridad del Codigo Civil Francés, cuyo sistema habia
sido acojido en el proyecto del Dr. Acevedo, sancio-
naron la ley 12 de Junio del referido ano, en la (jue,
rompiendo bruscamente con el pasado, se convierte
en hipotecas propiamente tales 0 en acciones reales,
las que hasta entonces, no eran sino erdditos personales,
aunque privilejiados en concurso de acreedores.

Pero, el sistema hipotecario francés 4 esa hora ha-
bia sido juzgado alli donde nacio.

Los muchos vicios de que adolece, habian dado lu-
gar & varios proyectos de ley, dirijidos 4 su reforma.
En efecto, medio siglo de esperiencia bastaba para de-
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mostrar In ineficacia del sistema que llamaremos Na-
poleon ; sin que por eso le aventaje en mucho el deno-
minado Aleman, ni otro alguno que tenga por base Ia
hipoteca Maltiple.

Estamos perfectamente de acuerdo con la opinion
del célebre economista Mr. Walewski : la hipoteca le-
gal es perjudicial, con 6 sin la inseripcion obligatoria:
sin contar conque, toda vez que se tome por punto de
partida la hipoteca multiple, sea cual fuere la combi-
nacion, necesitard, para desarrollarse y ponerse. en
juego, de formas complicadas "y por decirlo asi, anti.
paticas 4 los capitales.

Por otra parte 2 se adopta el sistema de transacion
del Codigo frances? Entonces In hipoteca legal de la
mujer casada, de los menores v demas incapaces; sur-
te efecto contra tercero independientemente del re-
jistro: y.es sacrificado.el gran pringipio de la publici-
dad ol interes de los privilegiados. Por el contrario
¢ se sigue dicho principio de un modo absoluto, como
sucede en los Estados de la Confederacion Germanica ?
Se incurre en la inconsecuencin de sostener la hipote-
ca legal de los incapaces, y sin embargo, hacer depen-
der esta hipoteca de un acto supletorio, cuya omision
la deja sin efecto; lo cual equivale a4 crear con una
mano lo que se destruye con la otra.

Los defensores de uno y otro sistema no han plan-
teado la cuestion con la debida exactitud. Se ha pen-
sado, que esta pende entre el interes de los incapa-
ces y el interes de las personas qne tratan con los
maridos 6 tutores, y de consiguiente la solucion tenia

que ser el sacrificio de unos a otros.

- O

Pero, los lérminos de la cuestion son diferentes; de
un lado estan los incapaces, de otro lado estd la causa
publica; no es, como quiere suponerse el interes de
un particular el que se preserva, reduciendo el privi-
lejio de aquellos a la clase de acciones personales,
preferentes solo ‘4 los quirogrifarios, sino que se pro-
cura que, garantida laeficacia de la convencion hipo-
tecaria, no tengia nadie motivo para retraerse, de con-
tratarcon el propietario; ‘ese retraimiento que dafia
4 la causa publica; ¢s lo que la‘lejislacion Chilena'y el
supremo deereto de nuestro Gobierno l’l‘u\'i«:oriu., de
acuerdo con los principios de nuestro antiguo derecho.,
se proponen evitar; noes ¢l dano aistado de una per-
sona privada.

El superior. Tribnoal de Justicia, en Espann, & pro-
posito del sistema que debia séguir la Comision Gene-
ral de Codigos. ha dicho estas notables palabras ; « Se
quiere un sistema hipotecario ? Pues acéptese solo
el que sea completo. El que no lo es, puede decirse
que se auna con la mala [¢, en dane de los intereses
lejitimos de los acreedores 4 quienes engafia, ofre
ciendo una seguridad que no les proporciona. Menos
malo que un sistema incompleto, seria no tener nin-
guno.» Y a fé, que esto esuna g ran verdad. El primor-
dial objeto de la ley hipotecaria, es asegurar la libre
circulacion de los bienes raices vy dar un asiento firme
al crédito territorial. Para obtener tan feliz resultado
es preciso que el acreedor esté completamente scgur«:
de que su hipoteca no podra traicionarle ; es preciso
ademas que el comprador po tenga que temer por
ningun prelesto, evicciones inesperadas. ¢ Cual sera

— ‘—‘.'.
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ese sistema completo que ofrece igual seguridad 4 los
acreedores y 4 los compradores ? Ningun otro por cier-
to, sino el que se funda en el principio de la convenciona-
lidad de la hipoteca, como complemento de la especia-
lidad y la publicidad ; por que sin aquel prineipio, que-
dan estos como ahogados por las llamadas hipotecas
legales, generales, judiciales, etc., y el aterrador séqui-
to de sus formas, que son la muerte de la institucion
hipotecaria. ;

Asi las secciones Hispano-Americanas, tan lejos de
verse precisadas 4 copiar las leyes hipotecarias de
Francia 6 de Alemanin, son mas bien estas naciones
las que ganarian infinito, modificando fundamental-
mente sus respectivos 'y decantados sistemas, ‘sobre
la gran base de la tnica especie de hipoteca del dere-
cho espanol; sin la que, en vano, se procurarvia reali-
zar el objeto de tan importante rinstitucion, a saber :
que ln cosa ofrezca mas sequridad que la persona.

Podemos citar, complacidos, el ejemplo de una de
las naciones mas aventajadas en civilizacion. En 1824
se presento & los Estados Genersles de la Bélgica un
proyecto de reforma hipotecaria, cuyos rasgos prin-
cipales condicen con la proposicion que acabamos de
sentar. En el | se proponia abolir las hipotecas legales
del fisco, de los menores y de la muger casada. Se
abolian  para siempre la hipoteca judicial y la gene-
ral.

Se declaraba que toda hipoteca seria convencional, espe-
cial y publica. En cuanto & los privilegios, debian ce-
sar de atribuir un jus in re; no darian ya el dere-
cho de perseguir la cosa contra un tercero, y solo ten-

— P8

drian efecto entre acreedores de un deudor comun.

Los acreedores privilejindos no preferirian sino 4 los
quirografarios, pero serian vencidos por los acreedo-
res hipotecarios. (Themis tomo 9 pag. 53 y sig.) Des.
pues de separada la Bélgica de la Holanda, las bases
de aquel proyecto sirvieron para la ley que, esta alti-
ma se dié en 1834,

Ahora préguntamos.: jque sistema es este sino el
hispano americano, completado y perfeccionado, segun
los-principios que defendemos en el presente articalo
y.que son los mismos del Supremo Decreto del Go-
bierno Provisorio ? '

[11.

Vease por que dijimos que no habia sido acertado
el cambio de sistema, que hiciéron - nuestros legisla-
dores de 1856, en una materia que solo pedia ser re-
tocada. De todos modos, la ineficacia de la ley de
Junio de ese afio, esta reconocida aun por los hombres
estrafnos & la ciencia. En efecto, vemos que la propie-
dad del suelo continta en incertidumbre, que el cré-
dito territorial marcha & su aniquilamiento, que la in-
dustria encuentra capitales a interes mas bajo que
Ia mejor finca, y que bastaria dejar en pié la espresa-
da ley para volver ineficaces los conatos de algunos,
para la creacion de bancos hipotecarios.

Conviene esponer, aunque & grandes rasgos, los vi-
cios principales de dicha ley.

1 ¥ Consiste &l primero en su base fundamental ;

por que, rompiendo ella inmotivadamente con nuestro
K 4
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derecho de siglos, ha seguido 4 lo que parece, el sis-
tema del Codigo Civil Francés, que si bien exije las
condiciones de publicidad y especialidad en la hipotega,
no es sino con la escepcion de la legal en favor de la
muger casada, del menor y demas incapaces ; lo que
equivale a dejar en pié gravamenes ocultos, origen fe-
cundo de pleitos ¢ injusticias, y medio el mas a pro”
posito para mantener & los prestamistas en perpétua
desconfianza. :

22 Noes facil esplicar el silencio que guarda dicha
ley & cerca de los privilegios 6 la confusion que  hace
de estos con las hipotecas ; en lo que no esti conforme

.con el Codigo Civil Franeés, ni con el proyéeto del Doc-

tor Acevedo, ni con réjimen alguno hipotecario; que
CONoZeamos,

32 Como si no bastase la hipotecu malliple O sen
las varias especies de hipotecas; la I¢) -patria. que nos
ocupa, es prodiga del derecho hipotecario, acordan-
dole & varios créditos considerados aun sin privilejio
por lalejislacion antigua.

i 2 En el sistema de la misma ley, el capitalista
que da su dinero 4 interés, como el que lo emplea en
la compra de una finca, si quieren asegurar su dinero
0 su adquisicion, tienen que seguir tramites minucio-
s0s, @ la vez que dispendiosos, ya para el rejistro de
la hipoteca, ya para la cancelacion 6 reduccion de la
misma, Ya en fin para purgar el inmueble de pl‘i\'il(.’-
jios ¢é hipotecas; y despues de todo, no pedra lison-
gearse de que su fiel observancia de las formalidades

prescritas por la ley, lo garanta de uno 6 mas pro-

CEes0s,

5% Noesde estrafar, que la referida ley compren-
da como cien articulos, y cada uno de estos, se puede
decir, porcion de incisos; y esto, 4 pesar de vacios
tan manifiestos, como el ya indicado relativamente 4
los privilejios y el no menos considerable sobre la
graduacion de acreedores 6 prelacion de créditos en
concurso. ; Enuuna ley que por su estencion parece un
codigo, tantos vacios ! ,

6 = Todo el capitulo relativo 4 la estincion del de-
recho de hipoteca, es arbitrario, sin antecedentes en
lajurisprudencia. Las prescripciones que se estable-
cen-de uno, e dos, de ocho 3 diez anos, como tambien
la imprescriptibilidad de la hipoteca judicial, de este
premio dela diltjencia, segun le llaman los autores’: es-
tas y otras disposicionésdel capitulo 9 2 de la ley de
1856 distan-infinito de armonizarse con la justicia ni la
equidad, a mas de estar ¢én oposicion con los pringi-
pios recibidos universalmente.

No es de nuestro proposito ocuparnos de los vicios
de detal; por que no es en lareforma dela ley de 1856,
sino en la sustitucion de ella por otra nueva, y basada
en mejores principios, donde esta el remedio de los
males que presenciamos ; 6 mejor dicho, ese remedio
estd en el Decreto promulgado, como ley de la Repu-
blica, por el Exmo. Gobierno Provisorio en 27 de Ma-
yo (I1865).

Basta leer esa ley para convencerse que, sin herir
interes ninguno lejitimo, prevalece en ella un es-
piritu protector de las transaciones y conservador de
la prepiedad. Por lo demas, en solo cuarenta articulos
de una redaccion clara, precisa y previsora, la ley
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novisima abraza todas las reglas concernientes a la : ' ' ' ‘
. hipoteca, los privilgjios y la graduacion de acreedores. o : Ba: AGD FAN ‘(g

Asi pues, no dudamos que el pais acojera con entu- _ PROYE(‘TO DE ORGANIZAC'ON

siasmo una ley cuyos efectos van 4 hacerse sentir

desde luego en prd del desarrollo del erédito, del pro- )

greso de los capitales, y de laigualdad, como base de : REGLAMENTO
los contratos transmisivos de la propiedad. '

Por lo demas, el porvenir se encarga ‘de:la gloria

que ciertamente es debida al Exmo. Gobierno Provi- CUERPO DIPLOMATICO ARGBNTIRO | . | L

: sorio por su Decreto de 27 de Mayo de 1865,
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