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ADVERTENCIA

El interés general con que hemos visto aceptar las
ideas emitidas en los articulos que la Nacion Argentina
acaba de publicar bajo el rubro «Nuestra industria Ru-
ral» y el deseo manifestado por muchas personas com-
petentes de verlos publicados bajo otra forma, nos han
movido & presentarlos al piiblico en el presente folleto,
como una prueba del interés que saben inspirarnos los
verdaderos y posilivos inlereses del pais.

Por B.

Buenos Aires, Julio 1% de 1866.




NUESTRA INDUSTRIA RURAL

PROLOGO.

Toda sociedad, asi como la familia, existe [por el fruto de al-
gun ramo del trabajo humano, que la pone en aptitud de poder-
lo cambiar con los de las demas; piroporcionindose asi los me-
dios que le son necesarios para entretener su vida.

Las sociedades avanzadas no solamente derivan estos pro-
ductos simplemente del trabajo del hombre, sino que apropian-
dose los demas agentes que Dios ha puesto sobre la tierra, los
combinan, hiacenles variar de forma, 6 aplicanlos como auxilia-
res de este mismo trabajo, credndose asi nuevas fuerzas que vie-
nen & aumentar la produccion y por consiguiente la riqueza de
la sociedad adonde estos fenofmenos se desarrollan.

El estudio de los diferentes agentes que contribuyen 4 la pro-
duccion, las formas y modo c6mo se combinan entre ellos, los
medios por que estas combinaciones se hacen mas ficiles y pro-
ductivas constituyen uno de los mas importantes ramos de los
estudios econdmicos. :

Una de las formas mas simples que la produccion toma es el
pastoreo, de ganados mas 6 menos cuidados, sobre los prados
que el hombre encuentra ya preparados y sembrados por la ma-
no de Dios. Esta es la forma en que el trabajo se desarrolla en
casi todas las sociedades primitivas, aumentindose y mejordn-
dose 4 medida que la poblacion viene, las necesidades se au-
mentan y los capitales por consecuencia crecen; una vez creci-
dos estos, viene la necesidad de cambiarlos ¥ por consecuencia

.
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el comercio; mas como el simple cambio se hace incomodo & im-
posible en grandes transacciones, trae consigo aparejada la crea-
cion de un medio circulante que los represente y esté en rela-
cion directa con ellos ¥y en cantidad suficiente para que estos
cambios puedan temer lugar fécilmente.

Del aumento de la riqueza en especies viene la necesidad del
aumento de los medios para su desarrollo, y de aqui la del en-
sanche de los campos, que han servido para el pastoreo, cuando
se trata de ganados, so pena de morir en el caso contrario asfi-
xiado, por decirlo asi, por el cumento de la rigueza misma.

Luego vienen las facilidades en el transporte de sus produc
tos & los mercados; la creacion por consecuencia de caminos, ba-
jo de sus tarifas para estimular el movimiento y desarrollo de
esa riqueza y las facilidades que los guardianes de los intereses
generales han sabido crearles en los mercados estrangeros para
su pronto y provechoso espendio, por medio de la moderacion
de sus impuestos y la liberalidad aduanera, tanto en el pais de
donde proceden como al en que se dirijen.

De aquf se deduce que toda sociedad necesita para el desarro-
llo rapido de su produccion:

1.° Un fuerte y seguro medio circulante en relacion directa
con su riqueza.

2. © El eassnche en su propiedad territorial.

3.° El aumento de los medios de transporte.

4.° Liberalidad en sus impuestos.

A mas de estas cuatro condiciones primordiales, se necesita
la no menos importante de que la produccion se multiplique en
sus formas, para poder asi responder & todos los medios de que
dispongan los individuos que forman esa misma sociedad, po-
niéndose de acuerdo no solamente con las condiciones fisicas y
climatéricas del pais & donde ella reside, sino conm su estadoy
desarrollo econdmico.

Nosotros, por desgracia, estamos en el estremo opuesto al
caso anterior, puecs no tenemos sino un solo y wnico ramo de
produccion, del que depende Gnicamente la existencia de la so-
ciedad entera en que vivimos, asi como la de Irlanda depende
de la cultura de las papas, y faltandole estas viene la miseria ¥
hambre general.

=

El estudio de las necesidades econdmicas de esta produccion
y el de los medios necesarios para su desarrollo, hars pues el
objeto de este articulo y el de los que en seguida nos propone-
mos publicar,




CAPITULO PRIMERO.

DEL MEDIO CIRCULANTE.

Yeamos en primer lugar, si el medio circulante estd en rela-
cion con la riqueza del pais, dejando & un lado la tan ventilada
cuestion de los inmensos perjuicios &4 que esta sociedad esta su
jeta por las fluctuaciones en su valor. .

De tres anos & esta parte, el medio circulante empieza 4 ser
escaso entre nosotros, las necesidades crecen a4 medida que la
riqueza aumenta y como por desgracia, el primero, en lugarde
aumentar en la misma proporcion, se ha disminuido considera-
blemente, los conflictos han venido ecomo una consecuencia na-
tural; tras ellos las crisis monetarias y el asombroso interés de
18 4 24 por ciento anual, que destruye cuanta fuente de produc-
cion pudiese existir, con desventaja de la sociedad entera.

8i solamente tomamos las lanas, uno de los mas fuertes ramos
de nuestra produccion, encontramos segun la estadistica oficial
de Aduana, que la esportacion de ellas, de solamente la Provin-
cia de Buenos Aires fué en—

2.006,953 arbs. sucia y Javada
2"73‘w7 (33 L] L) "
3.235,458 AR gl h

No existiendo todavia la estadistica oficial de 1865, tomamos
de los importantes trabajos del Sr. Maxwell la esportacion to-
tal de este ano por la Aduana de Buenos Aires y encontramos la
cantidad de 4.651,744 arrobas.

Tomando por término medio de lo esportado por esta misma
Aduana, segun la estadistica oficial, durante los anos 1862, 63 y
64, perteneciente & las demas Provincias, encontramos 327,811
arrobas; lo que sustraido de la cantidad anterior, nos d& 4 mi-
llones 323,933 arrobas como el producto de la Provincia de Bae-
nos Aires en ese afo.
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Calculando setenta pesos papel por término medio y por arro-
ba, precio bajo en nuestro conceplo por la cantidad de lana la-
vada que hay entre ella (pasa de un 7 p. & ); segun la misma es-
tadistica encontramos gue el valor de las lanas de la sola Pro-
vincia de Buenos Aires han sido en moneda corriente en:

1862 164.786,710
1863 173.114,690
1864 226.482,060
1865 392.675,310

Si de las lanas pasamos & los cueros vacunos encontramos que
la sola Provincia de Buenos Aires esporté en—

Cueros °* Valor Salados Valor
secos oficial olicial

1862 572.987 39.074,690 317,355 28.742,160
1863 585,829 47.721,934 330,579 42.256,842
1864 965,674 71.711,238 301,460 41.996,170
1865 1.235,164 91.760,776 463,777 50.817,990

No teniendo aun todavia la estadistica oficial de 1865, nos he-
mos valido de los cuadros estadisticos del Sr. Maxwell para el
establecimiento de las cantidades de cueros esportados en ese
afio y los valores en 1864 y 1865 son calculados proporcional-
mente sobre los oficiales de 1861 y 1863 que la estadistica de
aduana nos ha presentado.

Como las transacciones de cueros salados se hacen puramen-
te 4 metilico, tomaremos los cueros secos y lanas, dejando sin
embargo la muititud de productos como cerdas, cueros lanares,
caballares, etc., cuyas transacciones tienen lugar 4 papel y 4
dinero de contado en las plazas y mercados.

Lanasen 1862, valor. ’ 146.786,710
Cueros secos idem idem 39.074,690

185.861,410

hme‘l“s,"lo"....- L I 17&.“"“
Cuoerossecos idem......vvvvvurvnncnnvonnnees 47,721,034

220.836.624

Lanas, 1864, valor ceees 226.482,060
Cueros secos idem 71.711,3 8

298.193,298

Lanas, 1865, valor 302.675,310
Cueros secos idem 91.760,776

394.736,086

Como el Gmico medio circulante para esta clase de transaccio-
nes es el papel moneda de nuestroBanco provincial, sigamosle
y veamos si ha respondido & las necesidades de nuestra pro-
duccion.

El Gobierno de la Provincia dice en su”mensage de 1864, lo
siguiente:

«Las emisiones no garantidas son.....
«ldem de 1859 y 61 amortizable
con derechos de Aduana

Amortizacion hasta el 9 de Setiem-
bre de 1863 54.790,000 105.210,000

En circulacion 4 fines de 1859. 340.457,656

Luego en 1862 nuestro medio circulante respondia & nuestras
necesidades, estando su nimero en proporcion com nuestros
productos: en 1863 ya aparecen solamente en circulacion
121.621,032 pesos moneda corriente, mas que lo necesario pa-
ra las transacciones mas apremiantes de los prodactos de nuestra
industria agricola. Sim embargo, hasta los primeros meses de
ese ano se notan ciertas facilidadesen plaza y como era natural,
vino el ensanche de nuestrasempresas agricolas y el aumento
ripido de nuestra produccion; mas llega la cosechade este afio,
cuyo aumento creciente no baja deun 23 p.8 y comienza nata-
ralmente & sentirse la falta de numerario hasta el grado de hacer
decir al gobierno provincial en sumensage de 1864.

«El gobierno debe llamar vuestra atencion sebre un hecho: 4
« mediados de Marzo Gitimo, guedo en la caja del Banco uma




— 10 —

« existencia de 6 millones de pesos solamente: es decir que enérd
« d la circulacion por la primera ves todo el papel emitido.»

A pesar de este hecho tan elocuente, el papel sigue relirdn-
dose de la circulacien sin reemplazarlo por medio otro alguno,
comienza naturalmente & hacersesentir la falta de numerario, el
interés de usura, y la paralizacion en las transacciones. Ya a
mediados de 1864 empezd 4 hacerse insostenible,como era natu-
ral, el estado de la plaza, la crisis se hacia opresora y destruc-
tiva, pero nunca llegé 4 sentirse de una manera mas funesta pa~
ra el pais en general que en todo el afo que acabamos de pasar
de 1865. El medio circulante, a pesar de haber ya el gobierno
hecho notar su escasez oficialmente, y el aumento de un 23 p3
en nuestra produccion,queda ese ano reducido & la exiguasuma
de 298.457,656 peso# segun el meunsaje 4 las Camaras; mientras
que solamente los productos en lanas, que como se sabe son
vendidos & dinero de contado en los meses de Noviembre, Di-
ciembre y Enero, fueron 226.182.060 pesos en 1864 y
302.675,310 en 1865, los que reanidos & los cueros secos dan
un resultado de 298,193,298 en el primer caso y de 394.436,086,
en el segundo caso. Es decir que en 1865 nos han faltado cerca
de cien millones, para poder ejecutar ficilmente las transacciones
mas apremiantes en nuestros mercados. Si a esto se une las
cantidades para el pago de nuestros trigos, las detenidas en la
campafia para el pago de peones y salarios, las empleadas en el
pequeno comercio; no dudamos creer que la cantidud subiria
facilmente 4 180 millones.

Qué es lo que tiene naturalmente que venir en seguida?

La escasez del medio circulante, los conflictos, la exigencia
de intereses usurarios y la paralizacion de nuestras transaccio-
nes. Mientras tanto la mayoria de nuestros productores llegan
4 los mercados urgidosunos, por el ensanche que las facilida-
des que los afios anteriores les habian permitido dar & sus ha-
ciendas, otros por los gastos anuales, que por otras causas se
han aumentado este afio en rason directa de la decadencia y mi-
seria de la ganaderia, se ven precisados 4 vender, puesto que ni
encuentran como en otros paises, buncos que avancen dinecro so-
bre la mercancia misma; y no encontrando sino muy ciertos y
limitados compradores, viene naturalmente la desnivelacion rui-

nosa de la oferta con la demanda y el quebranto del precio has-
ta de un 20, y no titubeamos en decir,de un 25 p.8 sobre el pre-
cio real, enla mayoria de los casos. Mientras tanto que aqul
entre nosotros sufrian este afio por una causa puramente local,
un quebranto tan desastroso nuestras lanas, todas las revistas
de los mercados estrangeros nos traian el anuncio del aumento
de precios alli, que en algunos meses llegaron hasta un 15 p.8
mientras que aqui se nosrebajaba un 25 p.2 sobre los precios
que habitualmente obtienen nuestras lanas.

Toda negociacion se hizo entonces imposible, los hacendados-
nrg'idos por estas y otras causas, que enumeraremos despues,
ansiaban realizar sus existencias, y no encontrando sino viles
preciou, que equivalian & la ruina mas perfecta de la especula-
cion rural, esperaban que alguna medida salvadora viniese 4
remefii.r siquiera tanto mal, para evitar la ruina de la Ginica in-
dust_ru que tiene el pais y de la que viven hasta el dltimo de
sus individoos, y por la que existe el contrasentido de la lujosa
Buenos Aires ysu tan abandonada campana: pero todo fué en va-
no; los bancos, siguiendo su marcha general retiran sus fondos,
el de la Provincia misma les sigue y alza la tasa del interés, ha-
ciendo el conflicto mayor.

Cuandolatranquilidad vengaserasolamenteque se podrén cal-
cular los inmensos males en que semejante estado ha hundido &
la campana y 4 su produccion; bastenos decir, que solamente en
la veata de sus productos ha perdido, en pura pérdids para el
pais y sin mas ventajas que para algunos especuladores y el co-
mercio exterior, un 25 p.8 de los valores de su cosecha en la-
nas y cueros, es decir, de 80 4 100 millones,que han pasado 4
numentar la fortuna del comerciante del Havre ¢ de Amberes,
uli.endo para no volver jamas, A fecundar y fertilizar nuestros
desiertos, y privando al erario de 12 millones al menos de impues -
to, que tambien han llevado el mismo camino.

Este es el mas pequefio de los males que ha causado al pais la
falta de medio circulante, despues se verdn los quebrantos en la
riqueza privada y pablica: la energia quebrada y enervada de
miles de productores, que han visto desaparecer como
sobre la carpeta de un jugador el producto del trobajo de mu
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chos afios, y ellargo y penoso tiempo que serd necesario para re-
parar los males de algunos meses, porque curarlos serd dificil.

Inatil seria entrar, despues de los argumentos tan elocuentes
de las cifras, 4 demostrar que semejante estado es insostenible,
ni por algunos meses, que si la cosecha de lanas nos sorprende
en el mismo estado, el cataclismo tiene que ser espantoso, pues
solamente para el pago de estasnos van & faltar cerca de 100
millones de pesos; fuera de la multitud de otlras necesidades,
vendrdn el 3 y el 4 p.2 mensual, la imposibilidad de transac-
cion alguna y la paralizacion completa. Puede tambien suceder,
como ya hasucedido con los frutos de los saladeros, que los pro-
ductores se vean forzados & aceptar metdlico en sus transaccio-
nes, obligados hoy por la falta del papel moneda, lo gue no se-
ria dificil,atendiendo & que la mayoria de ellos son estrangeros,
sobre todo irlandeses, los que facilmente se avendfan & vender
sus lanas por 10 chelines la arroba y no & 80 pesos papel, pre-
firiendosus peones,en la mayor purte ingleses, la moneda patria,
4 la dificd é insegura nuestra.

Los nimeros han venido 4 demostrarnos que el medio circu-
lante no esta en relacion alguna con nuestra rigueza y la necesi-
dad urjeate de aumentarlo, dandole fijeza, sino quéremos verala
sociedad entera hundida en la mas peligrosa y completa ruina.

En cuanto & los medios estamoslejos de pretender discutirlos,

béstenos de haber hecho sentir de una manera palpable los ma-
les del estado actual, la necesidad de que nuestra moneda ten-
gaun valor fijo & inalterable, y que esté en cantidad bastante pa-
ra que pueda lleaar las necesidades que hoy tiemen nuestros
mercados.

La discusion ha demostrado que hay mucho de bueno y facti-
ble en alguno de los proyectos presentados al pablico, y que si
se adoptan con la prevision y calma que tan delicada sitaacion
exije, teniendo en vista todos los intereses que puedan herir ¢
beneficiar, el mal estara curado.

Entremos pues al estudio del segundo puntode vista, bajo el
que deseamos seguir a nuestra industria rural.

Del ensanche en la propiedad territorial.

CAPITULO 1.

DEL ENSANCHE EN LA PROPIEDAD TERRITORIAL.

Woe have before us the inmense area of the
mh“ Provinces—720,000 square miles, or in
defined qucultunl measurement, mil-
lions, 800 thousand acres. The greater part of this,
dlho?h of the richest virgen soul, the most health-
climates, is still as mccvphd and unde-
m by mnnamru as if it were fresh from

n

ds of God
(Argentine Citizen),

Rosario, January 10th, 1865.

Tenemos al frente Ia drea inmensa do las Pro-
vincias Argentinas, 720,000 millas cuadradas ¢
860 millones 800 acres, hablando un lenguaje ln:

orijinal. La mayor parte de esta Area, a
nrjcl suclo mas neo con el mas sano d‘: cli-
mas, pcrmmeno inculta y -in ser dourrolluh por
la energia del hombre, como si acabase de salir de
las manos de Dios,
(Argentine Cilizen).

Rosario, Enero 10 de 4865.

Pero Ia tierra encarecida hace retroceder el
lanjo.dllsja el capital 6 lo desalienta y con Ila

procpon fu:&e’lﬁ:om m'h:‘ddomn-
y d dnuo

(B’lpf;d:tln e:br‘c a de fierras pdbhm

Parecerd paraddjico y contradictorio el titulo de este escrito
en un pais como el nuestro, y que despues de leer principalmen-
te uno de los epigrafes que adoptamos, se hable aun todaviadel
ensanchede la propiedad territorial; pero cuando hiyamos se-
guido de cerca la tan desgraciada y debatida cuestion de nuestra
legislacion agraria, veremos que no nos hemos e quivocado al ha-
blar asi y que los gobiernos con algunas honorables escepciones
por una aberracion imposible de calificar, se han onpenndo
siempre desde sus primeros actos en cerrar las puertas del in-
menso desierto que tenemos al frente, & la emigracion, 4 la ac-
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tividad humana, y al capital, que siempre incansables han esta-
do prontosa fructificarlo y poblarle; abandonandolo asi en segui-
da 4 la lanza del indio y a la esterilizacion mas completa, cre-
yendo haberlo poblado, cuando se han trazado algunos cuadros
sobre una tira de papel, decretado la formacion de ciudades Yy
pueblos, levantado sus precios 4 cantidades, que pagadas, sella-
rian la ruina inmediata del desgraciado poblador gue los acep-
lase, y formado pesados y voluminosos espedientes, que han
distraido de la produccion muchos fuertes Y robustos brazos,
para ocuparlos en crear trabas y demoras al hombre activo y
laborioso, que cierran herméticamente las puertas de ese «do-
rado» mantenido siempre rodeado de barreras insuperables, de
temor al parecer, de que la riguesa privada se aumente sin que
entren simultineamente muchos millones & las arcas pablicas
para dar gloria y satisfaccion al autor de semejante medida,
quien al contemplar, aunque en perspectiva, los montones de
oro que reunird y admirara con la pasion del avaro, se estasia-
rd en la rigueza que ha reunido, sin ver que ha arruinado al
pais en general y privado a la fortuna pablica de sw renia, y lo
que es peor, de toda esperanza para lo futuro.

Despues del luminoso escrito del Dr  Avellaneda sobre
nuestra legislaciou agraria, dificil seria escribir nada que pudie-
ra ilustrar tan importante cuestion, pues alli se han agotado los
razonamientos para probar la incoherencia de nuestras leyes y
las ventajas de la baratura de la tierra para que sea fecundada
por el capital y el sudor y trabajo del hombre. De manera pues
que nos limitaremos:

1.° A una lijera resefia de nuestras principales leyes sobre
la materia.

2.° A estudiar los efectos que nuestras Gltimas leyes vigen-
tes han producido sobre nuestra Campana.

3.9 A lacomparacion de estas con las de los Estados Unidos
Y los demas paises que nos hacen competencia para la emigra-
cion, asi como todas las disposiciones y medidas que toman pa-
ra el desarrollo dela agricultura y bien estar de los inmigrantes.

4.° A Ila comparacion con las leyes agrarias de algunas pro-
vincias de la Repablica, que nos hacen hoy una competencia pe-
ligrosisima para el desarrollo de nuestra poblacion rural, la que

e

4 esta parte emigra considerablemente con sus re-
::n‘:;?e:ﬂ:.ma de l|: leyes benéficasy protectoras que e!:écu:n-
:nmediatamente que pasa el Arroyo del Medio—poniéndo-
e l: nosotros en la necesidad imprescindible de mpoPder desa
F:: alidad con otra liberalidad,siné mayor al menos igual,para
- d:r conservar la riqueza,de que ;::;oo::lrde hemos hecho, y
4 que nos a :

v '::g:::z:::mf::l ;::;::nu‘:lm resena hiswri‘ca.por 6rden .crono-
para cuya formacion no nos haservido poco, el intere-

logico, Dr. Avellaneda, de que ya hemos hablado.

sante estudio del

5 —Establece yael prinei-
Mavo 15—Ley de la Asamblea . :
quluZ!e. no ¢’iebe detenerse la tierra con una codicia tan estéril

pio

001:180 l;til‘—P;l- Director del Estado pide y obtiene autorizacion

del Congreso para adjudicar tierra en propiedad alos que quie-
ueva linea.

e t:) loi'; l-a;;le (;:n:;;o reitera esa autorizacion y la hace esten-
aib'le 4 toda la Republica. Apesar de los abusos quese come-
tieron con ese mwotivo, la Provincia avanza y sus fronteras inva-
delllscllodj:r:::mrse el Congreso ordena que se den los titulos
de propiedad & los pobladores que habian salldq fulcf'a de la li-
= pf onteras, no por favor gind en rigorosa justicia y conglu-

munil".estando‘lcs su gratitud a nombre del pais. Destellos de
o de buen sentido, que cousuelan al verdadero nmnnt? de
::;:u-i: Yy que no se vé mas aparecer con una fuerza semejante

nea de

i clasico ano de 1826. : -~
- :Su;‘zcnl ::ie Abril—Decreto que anuncia todo un nuevo siste-

bio de principiosen nuestra legislucion. Comienza

e o alguno en favor de los particu-

prohibiendo el estender titul

lnr:;:n 19 de Agosto—Esta ley viene & esplicor el Decreto de

17 de Abril autorizando al gobiernq provincial & c?ntrner 'f':
empréstito en Loéndres con la garantia de nuestras tierras pu

b“lc;;; £l Congreso reconoce como fondo pablico nacional el

capital de 15 millones de pesos € hipoteca por su pago las tier-
ras publicas ¢ inmuebles del Estado.
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1824, Febrero— Consolida la deuda iuterior del Estado
hasta 1820 ¢ hipoteca al pago de su capital € intereses las tier-
ras publicas,prohibiendo su enajenacion entoda la Republica.

1826 —Ley de enfiteusis. Se acuerdael uso de la tierra al
ocupante por el término de 20 afos, pagondo un cénon fijo de
un8 p.2 sobre el valor del terreno fijado cada afio por un juri
de cinco propietarios, estableciendo la mas perfecta igaaldad en-
tre el Gobierno y arrendatario; pues estos tenian que conformar-
se & sudecision, sin mas derecho que la apelacion & otro de la
misma clase. La fijacion de an canon tan alto hacia imposiblela
asglomeracion de terrenos en una sola mano: prevision sabiay
superior 4 todas las combinaciones que pudieran encontrarse pa-
ra evitar las especulaciones del interés privado.

Una ley semejante que habilitaba & todo individuo del Estado
& poseer tierras por un tan largo nimero de afios sin mas ca-
pital que el en ganados, produjo el saludable efecto de ver emi-
grar 4 lacampana la poblacion de la ciudad llevando sus gustos
é ideas avanzadas y creando los niicleos de civilizacion y deri-
queza que encontré Rosas planteados yaen 1835 y se hicieron
la gloriosa resistencia de 1839.

Era entonces una especie de fiebre la quedominaba & la ju-
ventud de las ciudades por salir 4 lacampafia 4 dar ocupacion
4 la fuerza y virilidad de aquella estacion de la vida; solamente
en los primeros dias de la promulgacion de la ley se acordaron
como doscientas leguas. Sinembargo, no debemos escondernos
gue tenia sus defectos muy capitales; uno de ellos el retener el
dominio de la tierra, sin abandonarlo &4 la especalacion priva-
da y & aquel deseo que anima al propietario de ella, por mejorar
y aumentar el valor de su fundo, que nunca puede tener el me-
ro arrendatario; pues no era otra cosa el enfiteuta.

Estamos tambien perfectamente de acuerdo con el autor de
« los estudios sobre tierras pablicas, » sobre que estasjamas pue-
den servir de garantia de la deuda de un Estado que no tenga su
crédito perfectamente establecido, pues claro estid que si este
no lo tiene menos lo teadran sus tierras, y en el caso detenerlo
es completamente indtil semejante garantia; mientras que un
principio semejante es danoso & la prosperidad y mejora de la
propiedad territorial, porque no cede el dominio absoluto al
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ocupante, quedando sujelo d todos los errores ¢ prelensiones
que ‘mastarde los gobiernos pueden desarrollar; como mas tor-
de lo veremos.sucedio i los desgraciados enfiteutes.

1828, Febrero 26—Esta ley rompe el contrato delano 26, sin
miramiento alguno por los derechos adquiridos por los ocupan-
tes, reduciendo Ia duracion del enfiteusis 4 solo 10 anos, dismi-
nuyendo sin embargo el ednon,que la ley del ano 26 habia fijn-
doen un 8 p.£ sobreel valor, 4 un 2 p.2, de manera que el
arrendamiento anual de una legua de tierra queda reducido de
40 4 GO pesos nnuales, nlhagando 4 mas 4 los pobladores con Ia
renovacion facil del contrato que ella misma viola en su primer
disposicion. Puede decirse que este fué el primer paso que en:
vielve en tiniecblas a4 nuestra legislacion agrarin y amenoza la
destruccion de la industria pastoril, que la ley del 206 habia fo-
mentado, apesar de alhagar & los ocupantes con la rebajn del
canon.

1829 Setiembre 19—Laley anterior trae ya como consecuen
cia la disposicion del gobierno restableciendo las mercedes pa-
ra poblar la nueva linea de fronteras sobre el arroyo Azul eselu-
yendo d los estrangeros, dendo asi el primer paso tendente 4 bar-
barizar nuestra campana.

1830, 7 de Julio—Esta ley fué llamada reparadora, como efec-
tivamenta lo era; pues reconoce las mercedes acordadas por la
ley de 1817, cuyo reconocimiento habia negado poniendo obsta-
culos el Congreso de 1826, preocupado por su ley de enfiteusis;
poniéndoles solamente por condicion la ocupacionde una mane-
ra permanente y efectiva.

1832, Noviembre 8 —Fste decreto suprime todas las garantias
que rodeaban al enfiteusis, establece casos de caducidad que las
leyes no establecion, y un rigor inquisitorial para el pago del
cinon,

1834, Abril 30 y 1835, Abril 25—Se marcha rapidamente 4 la
destruccion del enfiteusis, adjudicando 77 leguas de tierras pa-
blicas & los que hubiesen servido & las 6rdenes del Brigadier
Rosas, en sus campanas contra los indios.

183G, Mayo 10— Parece que el enfiteusis causa una inquie-
tud febril al gobierno, pues ya ni espera el fenecimiento del

conlrato, y las Camaras le autorizan a la ventade 1,500 leguas,
2




— 18—

que habian sido tomadas cn enfiteusis por los pobladurci‘::;a‘!c; !.s
fé de un contrato tan solemue, peroque ya la ley de 182 ;.1 1".“
violado. Sinembargo de todns estas vnolncuo_nes, reconoce ¢l de-
recho que tenian los ocupantes 4 la renovacion dgl co'u:rutlo(_; no
les obliga de minguna manera & comprar contra sn voluntad.

1837, Julio 27—Se ordena por decreto la venta de los terr;:
nos cuyos derechos habian sido perdidos por los.en.ﬂlcutns d.:
acuerdo con las prescripciones del decreto de l\ovneml:lre_t o
1832, prohibe la renovacion del contl:nlo y hasta que se a I':lll:flu
denuncias, ordenando que vigilenla ejecacion de la venta el Fis-
cal y el Departamento Topografico. :

1838, Mayo 28 --Se dduno de losgolpes mas fucrtesal enfiteusis,
trazando los limites de la Provincia con una nuevallnen.de fron-
teras y esceptuando la renovacion del conlrnto eoﬁu’fuhco 4 to-
dos los comprendidos deuntro de ella, & quienes obhgnb-a adln
compra bajo condiciones premiosas. Permitia la renovacion |e!
contrato, que la ley del ano 28 habia prometido: solamente 4 los
que quedasen fuera de ella. : | oy

1839, Noviembre 9—Sihasta ahora se habia visto un principio
fijo aungque ciego, de destruir lo que sl.w antcccsores. .hnhmn
hecho, mezclando las pasiones de partido en la decision de
intereses econémicos, marchando sin preveerlo tall vez al ?nlu-
dable principio de entregar la tierra 4 la espcculnleon del inte-
rés particular, ya en esta fecha scabandova todo a{stemn. toman-
do la tierra por esta ley, como medio para premiar & los em-
pleados publicos. .

1840, Julio 9—Este decreto ordena 4 los cnfitcutas Ia ubica-
cion de sus campos con los boletos de prémio creados por la ley
anterior, en el término perentorio de tres meses despt.»cs de su
publicacion, y se sabe la significacion que tenian semejantes 6r-
denes en aquellos tiempos calamitosos, mientras que la mayoria
de ellos estaban en las carceles 6 emigrados, & causa de la re-
volucion del Sud. '

Despues de esta triste época vino la invasion de la Provincia
por el General Lavalle, la despoblacion del Norte de ella, que'sc
siguié ¢ se comprometié, como lo habia hecho el Sud en l8:$9:
el terror, ¢l asesinato y el robo oficial establecidos como prin-

— 1) -

cipio en la compana; el alzamiento de los ganados ¥ el abando-
no de nuestras crias.

Hé ahi los funestos efectos de la retencion de la propiedad por
parte delos gobiernos. Ne sabian los desgraciados enfiteutas que
espoaisn en 1820 su vida y sus intereses en la campaia, que
mas tarde se habian de anular sus derechos tan caramente ad-
quiridos, retemiendo los gobiernos su propiedad y el fruto desus
trabajos sin pretesto alguno, para despilfarrario en provecho de
sus caprichos y mal del pais en general.

Desde la época que acabamos de trazar hasta 1852, Yanorige
principio alguno, apenas los individuos se acordaban de buscar
los medios de conservar su vida, sin ocuparse del aumento de su
fortuna ui menos del restablecimiento de sus derechos.

Viene 1852, época reparadora y que como era natural la cam-
pafa esperaba que su benéfica influencia llegara hasta ella, acor-
dando la tierra publica, bajo principios fijos y saludables. Mas
por desgracia no respondié esa época i las esperanzas que so-
bre clla se formaban, ¥ con escepcion de algunas leyes benéficas,
como lade Chivilcoy, por ejemplo, que despues mencionaremos,
se vé al gobierno y a las legislaturas vagar sin un principio
fijo; tan pronto ordenando el arrendamiento, como la venta en
unos casos, y las donaciones en otros.

1852, Mayo 29 —Uno de los primeros pasos del gobierno que
sucedio 4 Rosas fué la ley en que establecia las prescripciones
prohibiendo la enagenacion de las tierras pablicas.

1855, Noviembre 3 — Parece que se quisiera restablecer el prin-
cipio de las donaciones, acordando cien leguas en Patagones y
Bahia Blanca & los que quisieran poblarlas.

1857, Agosto 8—Se ordena la venta de cien leguas al precio
de 200,000 pesos al interior del Salado.

Octubre 26—Dispone esta ley, mensura prévia de todo el
territorio que se pone & venta en Chivilcoy, division por lotes,
separacion de algunos para usos municipales, derechos de pre-
ferencia 4 los ocupantes, y venta en pdblica subasta de los lotes
baldios al precio de 125 pesos cuadra.

Es el primer ensayo hecho sobre el sistema norte-americano,
Y sus resultados estan probundo lo benéfico de ellos; el partido
de Chivilecoy ha triplicado su riqucza en pocos anos, ha brota-
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do delsuclo, puede decirse, una cindad elegante y ﬂor-‘cien.(e y
paga hoy al erario la suma de 129,6438 4rls. mi de contribu-
ciones sobre la propiedad raiz 4 razon del 3 pormil. .

La mensura y amojonamiento prévio por parte del Gobierno,
evita multitud de pleitos, los enormes espedientes que la menor
concesion hace formar y contribuye por consecuencia @ la mo-
ralidad publica. .

1857, Octubre 21—Se rompe con los sistemas nntenores y se
establece el arrendamiento simple sobre las tierras pl'lbl-lcal por
el término de ocho anos, reserviandose el derecho elgobierno de
vender durante el término del contrato cuando & ¢l le convenga.

Este sistema que destruye inmediatamente el estimulo del in-
terés particular que mueve al propietario; mantiene 4 mas sobre
el desgraciado ocupante la espada de Damocles suspendida so-
bre su cabeza & cada hora, 4 cada instante amenazindole con la
compra forzada del terreno que ocupa, cufmdo menos tal vez, le
sea posible, obligandole & despoblar y salir en caso de no po-
derlo hacer, dindole el derecho irrisorio de hacerse pagar a ta
sacion por el comprador las mejoras que haya hecho. .

Cuande se ha cometido el error que acabamos de enunciar, que
eontribuye 4 mantener la despoblacion y abandono de nuestros
eampos, pareceria imposible que se incurricse en el que se esti~
blece por el articulo 14 de dicha ley, en que dispone que.lodu
subarrendatario tiene derecho 4 ser sostituido por el gobierno
al arrendatario principal por el arrendamicnto de la ley. ’

Esta disposicion dictada en Dbeneficio del pequeno cnpltu'l ¥
de la division de la tierra, segun muchas veces lo llemqs oido
esplicar, no solamente viene a impedirla, sino & ser el instru-
mento mas cortante que podria haberse preparado en su d.ano.‘
No se tiene Ia franqueza de fijar una drea mas pequefia, si se
quiere subdividir y respetar alll al primer ocupante, reconocién-
dole de una manera solemne los derechos que ha adquirido por
la concesion y el cumplimiento de las condiciones de ella, siné
que se le halaga con la estension de seis leguas cuadrac?u y lue-
go se autoriza al que fal vez no tuvo capital ni intrepidez para

esponerse siendo el primero en poblar la frontcrn_, 4 que se apo-
dere de la parte de la concesion que el mismo Gobierno habia so-
lemnemente hecho. Luego la concesion queda completamente
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falseada y el capital que sale 4 las fronteras con tantas insegu-
ridades parcce que la ley se empefia en quitarle hasta la Gitima
garantia que podria haberle quedado de provecho ¢ utilidad,
hostilizando al primer poblador de esa manera, no dandole ni
un solo momento de seguridad para poder contraer su tiempo y
laboriosidad & lamejora de la tierra que se le habia concedido.
Se trae & mas la desconflanza, el estado de guerra y la amenaza
perpétua & la choza del colouo, desde los primeros momentos
de su ocupacion,esponiéndose & los odios y rencores y 4 las fata-
les consecuencias con que semejantes pasiones se desarrollan
en ¢l desierto.

La despoblacion que ha producido semejante articulo estd &
la vista, despues de nueve afios de practica; preguntadle 4 cada
arrendatario del Estado, si tiene otros pobladores en su campo
0 si arrienda. Contestara inmedistamente, que no quiere verse
despojado del derecho de siquiera hacer pastar, que es lo Gni-
co que le es posible,ateato a las condiciones impuestas, sus ga-
nados sobre la concesion que con tantos sacrificios y trabajos
ha obtenido. Y que cuando cediendo & mejores sentimientos ha
querido beneficiar al pequefio capital que no pudo esponerse
como ¢l daser el primer ocupante, se ha encontrado con un plei-
to que cuando menos le arrebata su tiempo y el fruto de su
trabajo.

Por consecuencia no podria esta ley ser mejor clasificada que
como lo hace el ilustrado autor del estudio sobre leyes de tier-
ras pablicas. ‘*Esteriliza la tierra en manos del ocupante con los
mcjores deseos.»

1858, Octubre 12,Ley—Vuelven & ser propicedad del Estado.
Todas las donaciones de tierras y fincas que hubiesen sido he-
chas desde el 8 de Diciembre de 1820 hasta el 2 de Febrero de
1852, aun cvando fuesen donnciones remunerativas y hubiesen
sido 6 no reducidas & escritura pablica.

Todas las tierras & que la ley de Noviembre de 1839 obligé a
que se ubicasen con los boletos de premio, aun cuando se hu-
biese otorgado ya escritura publica.

Esceptianse—

Las mercedes revalidadas por la ley de Julio de 1830.

Las otergados por combates contra los indios.
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Los enfiteutas que hubiesen ubicado v escriturado sus terre-
nos de acuerdo con el decreto de 1840 ¢ que so hubiesen pre-
sentado & comprar y hubizsen sido embargados. debiendo am-
bos pagar el precio fijado por laley de Mayo de 1835 para que
sus escrituras pudiesen ser rivalidadas @ otorgadas.

1858, Octubre 25— Decreto —Establece una pesquisa general
en todos los titulos emanados del Gobierno para hacer efcctivas
las prescripciones de la ley anterior y mantiene & toda la pro-
piedad territorial con una especie de embargo que traba ¢ impo-
sibilita el desarrollo de su riqueza para buscar a'gunas leguns y
nlgunos pesos que se desea ver entrar a las arcas publicas por
medios tan violentos y tan nocivos al tesoro mismo.

1862, Diciembre 3—Cuando se vendian con mucha lentitud
las tierras que la ley de Agosto de 1857 habin mandado enage-
nar & 200 mil pesos legua—precio que fué confirmado por Ia
ley de 15 de Octubre de 1859, fijando 4 mas 150 mil pesos para
Ias tierras al esterior del Salado, el decreto del 13 de Diciem-
bre de este afo anula ambas prescripciones Iejislativas, y cons-
tituyéndose en lejislador, dobla el precio de los primeros y
agrega 50 mil pesos a los segundos.

1863, Julio 7—Se mantiene por esta ley el precio de 20,000
pesos en Chivilcoy, concediendo al comprador cuatro nios para
el pago, pero se falsea el principio norte americano, introducien-
do el arrendamiento.

1864, Noviembre—Hé aqul la ley que conteniendo el princi-
pio tan saludable para el Estado y la sociedad en general.de la
venta de la tierra pablica, ha sido casi principalmente, la caunsa
del estado decadente y desastroso de nuestra ganaderia, por ha-
bersellevado el espiritu del calculo fiscal hasta estremos,que no
podinn siné producir laruinade la Gnica industrin que poseemos y
la del tesoro pablico por consecuencia. Ella ordena la venta en
cl término de seis meses de todas las tierras pablicas dentro de
Ia linea de fronteras & 400 mil pesos al interior del Salado y de
200 mil al esterior, esceptuando los partidos de Rojas, Perga-
mino, Salto, Saladillo, 25 de Majo, 9 de Julio y Bragado, casi
todos fronterizos y de pastos fuertes, que por consecuencia difi-
cultan el pastoreo de la oveja, sino lo hacen imposible, adonde
las tierras scerin vendidas &4 250 mil pesos legua; de manera
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que las ponia en peor caso que muchas tierras al interior del
Salado, pero mucho mas adentgo y de mejores pastos y calidad,
cuya venta ordenaba solamente 4 200 mil pesos.

Se confunde In mente al haber recorrido nuestras leyes agra-
rias, pensando como es que nuestra campana ha podido poblar-
se, como hoy se halla, despues de principios tan contradictorios
pucstos en practica, del desconocimiento de todo derecho adqui-
rido por los ecupantes, violado al capricho de algunos gobier-
nos y con desventaja de todos; y de las hostilidades directas
que se les ha dirijido. Si en mediode todos cstos errores no se
hubiese el gobierno desprendido de alguna tierra piblica, no
por principio sino por combinaciones del momento, la campana
hoy seria un criazo triste y aterrante. Por felicidad pasando
la ticrra al dominio privado, este ha desarrollado la riqueza que
hoy hace la fortuna de este pais; puss muy dificil habria sido,
con las violaciones del enfitéusis que vemos comenzar desde
1828, las usurpaciones y violencias hasta 1852, y los contratos
de arrendamiento que ya hemos analizado, despues de esta épo-
ca, que ni una sola familia hubiera podido viviry desarrollar la
fortuna privada bajo condiciones semejantes.

Solamente un principio fijo y constante vemos, en nucstra le-
jislacion agraria desde 1828 aca; el creer que una ley puede
anular ¢l mas solemne contrato éntre un particular y el gobier-
no: asi vemos violar ¢l contrato enfitéutico,reduciendosu térmi-
no solo & 10 anos, —obligar en seguida 4 la compra con buletos
de premio, anular este contrato—obligar 4 repetir la compra—
dar en arrendamiento por el término de ocho anos bajo las con-
diciones onerosas que ya hemos enunciado, poniéndose en me-
jores condiciones, que el particular mismo, pues apenas se le
garanten cl pago de las mejoras en caso de venta, sin indemni-
zarle los perjuicios que semejante medida podria hacerle—ODbli-
gar al pobre ocupante, contra todas las conveniencias pablicas,
4 que invierta un fuerte capital fijo en tierras que bajo el pasto-
rco nunca pueden pagarle ni un veinte por ciento del copital in-
vertido y por consecuencia precipitarlo 4 su ruina 6 al desalojo
y abandono del trabajo de toda una familia por aftos enteros.

Despues de actos semcjantes, no debe sorprendernos el alt-
precio de lu propiedad particular, cuyos contratos, dando mo
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yores garantias de su cumplimiento, dan naturalmente mayor
seguridad 4 los ocupantes y compradores, siendo este el motivo
porque un estanciero estrangeroy ageno a los oscuros € in-
trincados caminos de nuestra lejislacion agrarin, preliere que-
darse en los partidos vecinos & la cindad pagando ocho y diez
veces mas el valor de la tierra pablica aesponerse & verse en-
vaelto en un pleito con gobiernos que tan poca seguridad dan,
como hemos visto, del camplimiento de sus contratos en mnteria
de tierras publicas. Hé aqui porque son muy pocos 6 contadds
los estrangeros arrendatarios del Estado, y siendo estos wuna
gran parte de los ganaderos hoy, se hace mnecesario que una
vgz por todas se rompa con los antecedentes que hasta ahora
han precedido, procediendoa la venta simple y sencilla de los
terrenos pablicos,& precios mucho mas bajos que en los Estados
Unidos (si es que es posible hacerlo) para traer ln emigracion
que alli desborda y pueda permitir 4 los ocapantes,empleando
un pequeno capital fijo,tener uno circulante relativamente fuer-
te. que les ponga en posicion de acrecentar la fortuna puablica
por medio del aumento de la privada, tan disminuida hoy 4
causa del deseo vehemente de quererla ver rapidamente dupli-
cada,

Hemos hecho ya la ligera resenia historiea que nos proponia-
mos: ahora noslimitaremos & describir los efectos de la altima
ley, laaglomeracion de nuestras majadas en un radio de 20 a
30 leguas de la ciudad, esponiéndose a las epidemias que las
diezman anualmente, y la emigracion que sufrimos hacia Santa
Fé y Cordoba 4 causa de la desproporcion tan monstruosa de
nuestros precios oficiales con los de aquellas provincias.

Para conocer los efectos de la ley de Noviembre de 1864, que
cerraba & la poblacion con la barrera encorazada de sus enor-
mes precios, una drea inmensa de terrcno, sera necesario ha-
cerse cargo préviamente de nuestras existencias gn ganados, de
las dreas que necesitan para su pastorco, y de las que hoy ocu-
pan, encerradas por efecto de la codicia fiscal mal compren-
dida.

La lana esportada por la provincia de Buenos Aires
en 1865 ha sido de 108.008,325 libras: fijando

3% libras como la produccion anual de una cabeza
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lanar, teniendo en vista las altimas epidemias v el

estado recargado de los campos, tenemos pues;

ovejas de esquila...
A mas un 20 p.2 de corderos que quedan sin es-

33.261,023

quila.... 6.652,304

ceee 30.913,327

Existencin & fines de 1865

Calculando una estension de 200 cuadras como ér-
mino medio para el pastoreo de una majada de
2,000 ovejas; se hacennecesarias para las existen-
cias anteriores—leguas cundradas. ...

IYarn los 3.500,000 cabezas de ganado vacuno quenos
da la estadistica nacional, concediendo una legua
& cada 1,500 cabezus —término medio muy justo,
si se considera que el interesante estudio sobre
tierras publicas considera 2,000 cabezas como el
maximun que pueda existiren las mejores tierras

2494.57

—~SONNECCSArinsg. . « . .. 2333.30

4827,87
—

En nuestro término medio para el ganado vacuno, incluimos en
Ins 1,500 cnbezas por legua cuadrada los caballos y yeguas nece-
sarias para el servicio de una estancia.

Por ¢l cuadro anterior, vemos que la fuerte existencia que
poseemos cnovejas necesitauna area de 2994 leguas y 57 cen-
tésimos para vivir holgadamente por unano, sin contar lo nece-
sario para el procreo, que hoy seguramente representaun 33 p. 8
anual, 4 causa de lo muy cuidadas que estinnuestras majadas, lo
que haria subir la cuntidand de la area necesaria para 18664
4336 leguas.

El registro estadistico nos demuestra que los 39.913,327 ove-
jas que posciamos 4 fines de (865 viven en los partidosdel Norte,
en algunos cercanos 4 la ciudad, del Sud y Oeste, y muy pocas
cn los lejanos; ocnpando la pequenisima drea que el registro ca-
tastral estima en 1773 leguas cundradas, adonde hay todavia
algun ganado vacune. Ocupando como sc vé, solamen'e dos
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torceras partes de la area que le es necesario, no nos deben
asombrar Ias epidemias continuas que sufrimos y el ver amena-
zado de ruina al ganadero & la menor seca.

Cuondo se vé encerrarse en una tan pequefin drea & los cria-
dores de ovejos, prefiriendo la ruina de sus majadas 4 estenderse
sobre las inmensas drens que hay baldias, algun estorbo pode-
rosn y fuerte existe, que no depende de su voluntad el evitarlo.
Este es que los campos de pastos fuertes no pueden alimentar
ovejas sin grave pérdida del capital y del rinde de la lana, que
hemos visto pricticamente disminuir en campos semejantes, do
un 25 p. 2 de lo que los mismos animales producion en campo
de pastos tiernos.

El gobierno, segun su ditimo mensaje. tiene 763 leguas dadas
en arrendamiento y segun informes de persona caracterizadn,
1,900 concedidas libre de él. Lasprimeras estan ubicades en
los partidos de 25 de Mayo, Independencia, Loberia, 9 de Julio
¥ Junin, todas de pastos fuertes con muy pocas escepciomes ¥
muy poco adecuadas para el cultivo de In oveja, sino vicne el ga-
nado vacuno & componerlos préviamente. Las segundas, todas
fuerade la linea de fronteras, estan algunas Areas ocupadas con
gnnqdo vacuno, & causa de lo ruinoso de esta especulacion, que
solamente alli. sin ¢l arrendamiento. puede, no sostenerse, sino
conservarse por algun tiempo, mientras que la ley de tierras se
recoosidera—La mayor parte de esta area esta abandonada al
salvaje, aun que se vé madida y dibujada sobre nuestro rejistro
grafico.

En la interesante obra del Dr. Avellaneda se ha demostrado
con los incontestables argumentos de los ndmeros, que el gana-
do vacuno es hoy una especulacion ruinosisima para el ganadero;
inttil seria volver & demostrarlo cuando desde entonces aca,
los precios han descendido de un 20 4 un 30p. 2 y por conse-
cuencia, que solamente puede existir conservandose por algun
tiempo mas, sobre los campos libres de arrendamiento, sin que
tengamos Ia mas remota esperanza de verla fijarse de una ma-
nera estable, sino se viene de una manera liberalisima en su ausxi-
lio por parte de nuestras leyes agrariae.

De manera, pues, que la ley de 1864 cerr6é inmediatamente #
lapoblacion y al establecimicato permanente, que so'amente
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puede desarrollar riguezas y bienestar, la drea inmensa de
2 663 leguas cuadradas, envolviéndola toda ella en los temores
y desconfianzas, gue sus disposiciones produjeron entre los mil
veces tan desgraciados ocupantes, Mientras tanto, las ovejas sc
estrechon coa gran perjuicio de la produccion, en los terrenos de
propiedad particular principalmente, y ¢l ganado vacuno erran-
te y sin fijarse de una mancra sélida, espera en parte en los cam-
pos de propiedad pablica, que nuestros administradores, mejor
aconsejndos, introduzcan la liberalidad en los principios econo-
micos, que solamente puede permitir al ocupante crearse una
propiedad estable, desarrollando asi la riqueza pablica.

En esta posicion forzada y puramente provisoria vino la alti-
ma seca, que encontrando los campos tan recargados, como ya
hemos demostrado, trajo los conflictos. Insapurosde los ganade-
ros y las ventas forzozas de sus ganados a los precios infimos que
hemos visto a fines del ano que acaba de pasar, producidos
no solamente por el estado monctario que hemos ya bosqueja-
do en nuestro primer articulo, sin6 por la imposibilidad en que
se hallaban de emprender nada permanente sobre tierras que
tenion una amenaza tan formidable como los precios de la ley de
1864.

La crisis monetaria tomo tal caricter 4 fines de 1865, que to-
da venta se hizo imposible, ¥ no habiendo precio por nuestras®
ovejas, empezé la emigracion para la Proviucia de Santa Fé,
adonde los gunaderos encontraban no solamente un mercado
abundante en dinero & bajo interés, que les facilitabala venta de
sus productos, sino una liberalidad completa en lus precios de
la tierra.

Nos consta de estancieros del Norte que han marchado alli
con seis, diez y algunos, con quince mil ovejas. Los hombres
mas respetables entre nuestros ganaderos, movidos por las con-
veniencing que la Provincia vecina les ofrece, registran susnom-
bres entrelos propietarios de ella y los que quedamos oprimidos
por las circustancias especiales en que se nos ha colocado, solo
vivimos con la esperanza que ha sabido inspirarnos un Gobier-
no como el que acaba de tomar las riendas del Estodo, cuyos
principios tan conocidos de liberalidad y economia, son la me-
jor garantia de que pronto medidas sibias vendrin o sacarnos
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de la situacion insostenible 4 que nos han reducido los errores
pasndos.

Hemos visto, pues, los efectos de la ley de 18545 y la emigra-
cion hacia la Proviucia vecina de una manera alarmante para el
administrador atento, que observa las consecuencias de las me-
difas gabernamentales. Decimos alarmante, porque antes que
todo, somos argentinos, y consideramos que la mera traslacion
de la riqueza de una Provincia 4 la otra. no puede traer sino
pérdidas y males para la comunidad en general, sin mas prove-
cho notable que el que puede producir, el incremento ripido
que naturalmente trae la liberalidad de las leyes santafecinas;
mientras que las nucstras lo ahogan y destruyen aqui.

Mientras que nosotros por nuestra Legislacion agrarianos po-
ninmos en situation tan precaria como la que acabamos de bosque-
Jar, los Estados Unidos daban sa célebre ley de Sctiembre 4 de
1841, que autorizaba & toda persona cabeza de familia, viudo ¢
soltero, de mas de veintey un anos de edad, siendo ciudada-
no de los Estados Unidos, 6 habiendo hecho registrar su decla-
racion de la intencion de serlo, 4 que tome posesion de 1060

acres de tierra, registrados préviamente en la oficina de tierras
del distrito 4 donde estén situadas los que solicita, y pagar al
Erario pablics ¢l precio de un peso quince centésimos por
acre.

En 1862, chando laguerra alejaba la emigracion en grande es-
calade los Estados Unidos. siutiéndolo el Gobierno y el Con-
greso, contribuyeron ambos 4 la promulgacion de la famosa ley
del hogar, de que tantos encomios hace el Dr. Avellaneda en
su obra, y que un economista norte americano clasificaba asi:
« Cada acre de nuestro suelo es una mina que solamente espera

el contacto del trabajo para rendir sus tesoros, y cada acre

queda abierto & ese provechoso contacto por la ley del ho-
gar. Cuando la oportunidad que asi se presenta, sea bien co-
nocida por los millones de trabajadores de la Europa, no
« puede dudarse que un gran ndmero de ellos establecerin sus
« moradas en la tierra americana bajo la garantia ¢ inspiracion
de esta magnifica ley. »

El Dr. Avellanedn, & guien su libro di tanta autoridad entre

nosotros, dice : « Rindamos homenaje al pais donde tales leyes
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« s¢ dictan, tan portentosos resultados se obtienen y donde sas
« hombres de letras pueden escribir las breves lineas que anun-
« cianm al mundo la formacion de nuevos imperios en las selvas »
Hé aqui la ley:

Por su articulo primero rectifica las disposiciones de la ley de
1841, amplidandolas por el segundo y siguientes en que autoriza
a toda persona cabeza de familia, viuao ¢ goltero, de mas de
veinte y un anosde edad, & presentarse ante un notario de tierrus
pablices y prestando una declaracion de que solicita terreno en
beneficio suyo propio, sin interés directo ni indirecto por parte
de otras personas y con elsolo fin de poblarlas y cultivarlas, pue-
de, mediante el pago de diez pesos, ocupar desde luego la rea de
160 acres que la ley de 1841 acuerda.

Si las ha cultivado sin interrupcion durante cinco anos, tiene
derecho de hacerse otorgar escritura de propiedad hasta dos
anos despues de haber vencido este término, y en el caso de de-
sear obtenerlo antes de vencido, podrda hacerlo pagando el mi-
nimum de la ley, | peso 25 centavos por drea. Durante los cinco
anos de la ocupacion no puede enagenur ni abandonar su cultivo
por mas de seis meses sin perder su derecho. Sin embargo de
que en caso de muerte los derechos pasan a sus herederos, y en
el de no quedar sino hijos menores, autoriza al tutorde cllos &
vender la concesion de sus partes, durante los dos primeros afios
despues de la muerte de estos.

Previsiones sabias y liberales que nos hacen esclamar con cl
Dr. Avellaneda, diciendo: jjBendito sea el pais adonde tales le-
yes se dictan!!

No se ha limitado solamente & eso sino que ha creado su de-
partamento de la agricultura, durante la guerra ha enviado agen-
tes al mundo entero & estudiar los medios de aumentar la pro-
duccion y repartido por millones semillas y utensilios de agri-
cultura en todp su vasto territorio.

La Inglaterra en su colonia de Queensland da un bono de
diez acres de tierra por cada fardo de 300 libras de algodon
cultivado alll.

En el Canadd, 4 donde ha introducido la liberalidad de los
principios norte americanos, en 1849 el condado de Bruce era
un desierto: once anos despues lo poblaban 27,494 habitantes,

’
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tenin bajo cultive 80,500 acres, sus lierras valinn  7.265 825
fuertes. Sus habitaciones 500,000 y su ganado 626, 486.

He ahi qué multitud de materia imponible creada solamente
en ouce anos, por efecto de la baratura en la tierra, que hace
hacer el mas brillante de los negocios al fisco, credandole ast una
renta fija, segura, y progresiva rl mismo tiempo «que engran-
deciendo el pals,

Si estos principios se hubieran puesto en practica entre noso-
tros hace cincuenta ancs, habria sido necesario que hoy saliésemos
& mendigar empréstitos en el estrangero? Si nuestros Gobiernos
hubieran sido previsores, no habrian encontrado en el pais
mismo los recursos necesarios 4 la conversion de nuestro papel
moneda? Perodesgraciadamente para el pals, se acuerdan sola-
mente de la tierra y de la campana, cdande hay que estraer algo
y luego vuelven & mirarla como un pafs conquistado, al que no se
debe siné devastar, para con el botin asi obtenido, blanquear la
ciudad, empedrar las calles y pintar la piramide. Sin ver que de
adonde se saca continuamente y jamas se pone, al fin tiene que
agoturse y entonces ya no serd posible hacer adelantar al pais
embelleciendo la ciudad.

Con respecto 4 labaratura de la tierra en condiciones nor-
males para un pais, nada encontramos mas elocuente que el si-
guientepirrafo de la primera obra que se ha ocupado de nues-
tros intereses positivos y que hara época en la historia de la Re-
pablica Argentina.

«Los esludios sobre lasleyes de tierras pablicas del Sr. Ave-
llanedan—Ellos dicen lo siguiente: «Qué sinceridad habria eu
» un sistema agrario que principiando por ofrecer las tierras a
» todos los hombres, que sean capaces de ocuparla udtilmente,
» concluyera despues haciéudola inaccesible por su alto precio
» @& los pequenos capitales?»

«Queée significa la tierra de un paisdespublado puesta por la ley
» & un alto precio?» £Es antes de todo, el mas chocante de todos
los contrasentidos, y una especie de rebelion contra el Don gue Dios
nos ha dado para atraer la civilizacion, parallamarlos hombres
¥ los capitales, convirtiéndolo en un elemento repulsivo. La
tierra encarecida, es la Coustitucion de su monopolio para el ri-
co; porque el pobre jamas tendra a ella acceso. Es el proleta-

riado perpétuo del pueblo. Es el trabajador sin hogar y sin
familia. (1)

Veamos si Santa Fé inspirandose en tan sabios principios ha
introducido algunos en su leyde 1864° (2)

Por su articulo 6. reconoce como legitimos propietarios de
la tierra: 1.° A todos losque habiendo estado en posesion por
mas de cinco anos puedan certificar haberla denunciado, ocu-
pado 6 poseido puramente con documentos dados por autoridad
competente.

2.2 A todos aquellos que hayan obtenido titulos supletorios
adquiridos por una informacion sumaria, sinlos requisitos lega-
les, bastando solamente la prueba pura justificar Ia legitimidad °
dela propiedad.

3.° A todos los poseedores de banados que puedan probar
haber estado en posesion por mas de diez anos:

Por elarticulo 7. © dispone que el tiempo dela posesion sea
probado con el testimonio de cinco vecinos del luger y produ-
cido ante el Juez de lo civil del departamento con edictos y au-
diencia fiscal.

Por el 8.° dispone la mensura de los terrenos publicos que
sean denunciados.

Por el 9.° Yy siguientes hasta el 15. ® | establece los siguen-
tesprecios:

4,000 pesos bolivianos por legua de los terrenos situados en-
tre el Arroyo del Medio y el Carcarand, y 4 ocho leguss de la
costa del Parand enel Departamento del Rosario.

3,000 para todas las tierras situadas en el mismo Departa-
mento fuera de los limites ya enunciados,con frente al Carcarana.

2,000 todos aquellos terrenos situados tambien en el Depar-
tamento del Rosario, sin estar comprendidosen los limites ante-

riores.
Todas las tierras situadas entre el Carcarans, Santa Fé y el

(1) Recomendamos la lectura de las pajinas 478 y 479 del estudio sobre
tierras publicas—es imposible espresar con mayor elocuencia las conveniencias
de la tierra barata..

(2) A falta del texto orijinal, traducimos del Argentine Citizen.
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Salado, & distancia de ocho leguas de estos puntos, sc venderin
& pesos bolivianos 2,500,

Las no incluidas en estos limitesa 2,000,

Las tierras de pan llevar entre los arroyos del Luduena y el
Saladillo 4 una legua de la principal plaza del Rosario, & 2 pesos
bolivianos la vara de ancho por cien de largo.

Los de la misma clase, situadas en cualquicra otra parte, sc-
rin vendidas @ un peso la misma area

Todos los terrenos situndos en In ciudad del Rosario & seis
cuadras de la plaza principal, a catorce pesos la vara e ancho por
cincuenta de largo.

La misma drea situnda de la misma manera en las villas Cons-
titucion, San Lorenzo, Cordoba y ciudad de Santa Fé, serdn ven-
didas & cinco pesos bolivianos,

Luego de practicada la mensura, se procede & vender las tier-
ros denunciadas en remate pablico, tomando por base los pre-
cios enunciados ya, de lo que no se puede bajar.

A todas aquellas personas que considera como lejitimos pro-
pietarios por el articulo sesto de esa ley, concede el derecho
de pagar solamente dos terceras partes de su valor.

A los poseedoreg de veinte afios se les concede una rebaja de
la mitad del precio.

Todas las tierras fuera de la linea de fronteras, son concedi-
das por seis anos libres de arrendamiento, con la condicion de
introducir un capital de 400 bolivianos por legua cuadrada y el
derecho 4 la propiedad de la tercera parte de la concesion en
caso de haber permanecido durante ese tiempo, asi como el d:
la compra del resto, siendo preferida la oferta del ocupante i
cualquiera otra.

S8abemos que la ley de tierras cordobesa esti canlcada sobre
los mism.os principios que la santafecina. Hemos sentido no po-
der tener el texto original 4 la vista para compararla, pero co-
nocemos el precio de doscientos pusos legua cuadrada, estable-

cido en el contrato por una grande area, hecho con el Sr. Eche-
garay por la legislatura de esa Provincia y las ventas que con-
tinuamente nos anuncian los diarios, de terrenos vendidos cer-
ca de la linea del ferro-carril en el Fraile Muerto, por setecien-
tos, mil cien y mil doscientos pesos bolivianos el maximum.
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La ley santafecina, no incurriendo en los errores cometidos
por nuestras leyes, divide la tierra en varias secciones, tenien-
do en vista las calidades y distancias de los terrenos, que inten-
tan vender, estableciendo para ellas precios modicos cuando se
comparan con los exagerados nuestros; sin embargo, ésta‘ como
In ley cordobesa, introduce el desgraciado principio de la su-
basta, que hace de la tierra un objeto de agiotage para los es-
peculadores, trae la exageracion de los precios en muchos ca-
sos, el peligro de obligar al ocupante al empleo de un fuerte
capital fijo en tierras, que le deje sin el circulante necesario
para cultivar y mejorarlas, y el vicio, de azuzar en el espiritu
fiscal, tan nocivo & los intereses pablicos, el deseo de atesorar
y hacer de la venta de la tierra una especulacion de bolsa 6 de
azar, con lodas sus inseguridades é inconvenientes.

Por felicidad, para Santa Fé, sus precios son contenidos en
términos de modicidad, por los de la propiedad particular en
Cordoba, y esto es lo que hace alll afluir los pobladores, que
huyen espantados de los enormes precios filscales nuestros.

Hemos visto, pues, que mientras pesaba sobre nosotros la tris-
te época de 1840, los Estados Unidos promulgaban en 184l su
célebre ley que abria las puertas de sus desiertos 4 la poblacion
y especulacion Europea y que mientras en 1862, ampliaban esta
ley, casi podemos decir, acordando la donacion, encubierta con
ciertas formas que le daban un cardcter de venta, nosotros en
una época de progreso y reparacion, como & cada paso le llama-
mos, por una de aquellas aberraciones, que ningun idioma ten-
dra palabras bastante enérgicas para calificar, cerrabamos en
Noviembre de 1864 nuestros desiertos al capital y a la pobla-
cion, de temor sin duda de alguna invasion de Irlanda 6 Ale-
mania; abriéndolos asi & la cultura de los Ranqueles, Pampas, 6
Pehuenches. .

Triste verdad! pero que la hemos visto prevalecer en nues-
tra legislacion durante mas de cuarenta afos, sin que hayamos
visto hasta ahora en Buenos Aires, una mano bastante poderosa
y faerte para poder romper cou enerjia con todas las pr: ocupa-

ciones que han venido bacinandose en tan largo periodo, esta-
bleciendo los sanos principios econémicos, que dardn poblacion
y riqueza 4 nuestros desiertos. .
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Santa Fé, con magnificos puertos sobre el Parand, y craozada
por el ferro-carril de mayor magnitud y porvenir de la Repuabli-
ca, establece los precios de mil seiscientos hasta tres mil dos-
cientos pesos fuertes por legua cuadrada, mientras que nosotros
exijimos por campos de mala calidad, 4 sesenta y setenta leguas
del puerto y de los mercados. espuestos 4 los indios diariamen-
te y lejos de los ferro-carriles jjdiez mil duros!! Y no vaya por
eso & decirse, que nuestra campana presenta mejores garantias
para el pacifico ganadero, que la Provincia vecina.

Por consecuencia, es preciso que la futura ley sea madura y
pacientemente elaborada, tomando todas las precauciones nece-
sarias para darle el mayor caricter de permanencia posible en
las cosas humanas, y que cayendo el velo que nos ha encegueci-
do, ofuscando tanto tiempo nuestra razon, nos convenzamos que
no es solamente del Arroyo del Medio aca, que hay' tierra y
hombres capaces de dar garantia al 6rden y desarrollo dela ri-
queza, que la emigracion exije.

Es preciso que veamos que hay desiertos inmensos de tierras
de magnuifica calidad que poblar en las Provincias hermanas, y
que micntras nosotros deszarramos nuestras entranas en disca-
siones eslériles, ellas van en medio de mil dificultades, estable-
ciendo principios y una liberalidad en su lejislacion, que cuando
despertemos nos hara conocer, aunque tarde, cuan atrds hemos
quedado de ellas.

Todo precio no es siné el resultado de la oferta y la deman-
da, si la primera abunda y esta falta no hay poder humano que
pueda crear alguno; y cuando los Gobiernos, desoyendo estas
verdades inmutables, han pretendido violentarlas, han caido en
el desprestigio, hundiendo 4 la sociedad entera en males que
hasta ahora en estos momentos estin profundamente labrando
la vida de esta desgraciada Provincia.

Hoy no somos sefiores de establecer precio alguno, si quere-
mos realmente vender y poblar nuestros desiertos. Ellos estan
ya establecidos en el Norte, por los gstados Unidos; y'muy
principalmente en las Provincias, por Santa F¢é, Cordoba y el
ferro-carril Central. Bien podemos nosotros fijar en seguida
veinte mil duros y luego contar millones. Nuda importard. Na-
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da hara varar las inmutables leyes de la conveniencia, la emi
gracion pasard & ocupar los que encuentra por quinientos duros
en Cordoba y mil seiscientos en Santa Fé. Esta no tiene afec-
ciones ningunas que consultar y no sacrificara un solo peso &
ellas; alli ira dejando nuestros desiertos incultos, y la miseria
como consecuencia de nuestra avaricia tan ciega como poca
previsora.

Hoy no hay medio pues, nuestras tierras no pueden tener
mayores precios que los fiscales de Santa Fé 6 Coérdoba y en
muchos casos tienen que ser inferiores, pues la mayor parte de
ellas estin situadas en peores condiciones que éstas. & cincuen-
ta y sesenta leguas, cuando no 4 cien del mercado, sin caminos,
ni medios de transporte alguno, y de una calidad tal, que no
permiten la esplotacion de la oveja, el Gnico ramo productivo
de nuestra ganaderia, pues el ganado vacuno es hoy una
carga,

Debe tenerse en vista que la mayor parte de los estableci-
mientos fronterizos cuestan 4 los pobladores, muchos de ellos,
cinco y seis veces el valor de la tierra, en poblaciones y gana-
dos perdidos por las invasiones de indios y demas accidentes,
efecto del desdrden social en que tontos anos ha vivimos en la
Campana. No olvidar nunca y repetirselo hasta la saciedad, que
la mayor parte de los campos que el Gobierno vende, son de
pastos fuertes y solamente utiles para el pastoreo del ganado
vacuno, que nada produce y que en aquellos adonde se pongan
6 puedan poner algunas ovejas, cuestan al ocupante y le costardn
por muchos afios un arrendamiento de treinta 4 treinta y cinco
mil pesos, no solamente en el interés del capital que emplea, si
no lo que es mas importante, en el tributo que paga & la natarn-
leza, de una cuarta parte de la cosecha de lanas, que se pierde
completamente por efecto de la mala alimentacion del animal.

8i con estas cargas, todavia se vacilase en favorecer la gana-
deria acordandole a un precio, que como dice tan sabiamente
el senor Orono, debe ser puramente nominal,no contando el Go-
bierno nunca sobre ¢! precio de desiertos para establecer su renta
sino en las cosechas que ellos le puedan producir, concluiremos
que se quiere que continde el monopolio escandaloso de /a tierra
por el rico y handir al pobre en la miseria, para que haya clases
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privilegiadas y nunca tengamos Republica, esterilizando y aun
ahogando asi los esfuerzos de Belgrano y de San Marlin, impi-
diendo que el suelo se divida en millones de pequefios propie-
tarios, que no solamente hacen la felicidad de una nacion si no
que son la garantia mas segura de su 6rden y estabilidad.

Pero si no sacamos nuestro espiritu de la estrechez y peque-
nez de las pobres y tristes ideas coloniales, estrechiandonos cada
vez mas en las inspiraciones del viejo y antiguo megociante de
Caldas de Reis, hundimos la ganaderia y por consecuencia, el
pais en la miseria mas espantosa, dejando solamente la tierra
entregada 4 la especulacion del hombre acaudalado, que dispo-
niendo de capital se reira tranquilamente de las elucubraciones
de los qne han querido dar leyes creyendo impedirle el mono-
polio; vendra la destruccion de los establecimientos de los po-
bres é intrépidos pobladores; cusndo ella se haya completado,
cusndo el Gobierno vea la ruina en torno de sf, su renta dis-
minuida y solamente una poblacion miserable que busque en el
cielo el espacio que la avaricia y el mal calculo Je negaron en la
tierra, entonces encontrarda compradores, encontrard quien
compre & dinero de contado, pero & precio que le haran sentir
inmensamante el haber desconocido el inmutable principlo de
que el precio de una cosa dada esté siempre en infima relacion
con su producto. Pero ya seré tarde, volvera otra vez laley &
reconsiderarse y entonces verd la Provincia de Buenos Aires
poseida por una decena de propietarios, el arrendamiento esta-
blecido como sistema, y la Repablica y la democracias que nues-
tros padres quisieron fundar, ahogada por la imprevision de sus
hijos.

Por felicidad, nada de esto podra suceder, pues tenemos hoy
& la cabeza de nuestros destinos 4 un hombre que animado de
las mas nobles ideas en beneficio del pais, ha sabido pronunciar
las palabras mas consoladoras, que Gobernador alguno hasta
ahora habia pronunciado, llenando de esperanza al pafs entero
de ver curadas las llagas y miserias que en largo perfodo de erro-
res, han hundido sobre nuestra pobre poblacion rural—vémosle
auxiliado por el autor del estudio sobre leyes de tierras publi-
cas y en las Camaras muchos corazones nobles y jévenes aun to-
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davia, y por consecuencia abiertos & los grandes y nobles sen
timientos.

Hemos visto pues, la necesidad de la baratura de la tierra en
condiciones normales para un pafs y las facilidades que presen-
ta para el desarrollo de la rigueza y el bien estar de sus habitan-
tes, y si en condiciones tales es benéfica y urgente, c6mo no lo
serda hoy entre nosotros, cuando oprimidos por las consecuen-
cias de una guerra desastrosa, por la crisis monetaria en que
nos hallamos envueltos y los errores ruinosos de nuestra lejisla-
cion agraria, nos hallamos & las puertas de un abismo que solo
podria cerrar en parte la adquisicion de la propiedad territorial
4 bajo precio, que estimulando el espiritu de especulacion en la
Campana, lleve el capital y el trabajo que hoy espantado se re
concentra y huye para consumirse de inanicion en las estrechas

calles de Buenos Aires.
De acuerdo pues, con los principios que hemos detallado en

el curso de este escrito, creemos que la tierra pablica debe cla-
sificarse para su venta por grupos de partidos; teniendo en vis-
ta las distoncias &4 que se hallan de los mercados, los medios de
traasportes de que disponen y la mayor 6 menorseguridad gue
tienen con respecto 4 los indios.

Luego de agrupados asf, para dar mayor seguridad de buen
éxito y equidad en la fijacion del precio, pues debe tenerse en
vista que ella esta ya ocupada y que no le queda al comprador
la facilidad de la eleccion, deberdn establecerse tres en cada
grupo. Uno infimo para todos los campos de pastos fuertes que
solamente permitan el pastoreo del ganado vacuno, que como se
sabe hoy la posesion de él no es siné un instrumento carisimo
para preparar 6 cultivar la tierra, para el pastoreo de la oveja,
otro mdximum para todos aquellos de pastos duilces y tiernos que
permitan el pastoreo de majadas de la especie ovina, y un me-
dio para todas aquellas tierras cuyas calidades estén entre los
dos términos ya descriptos.

Para la clasificacion de las tierras de cada grupo se nombrard
una Comision de cinco propietarios respetables, un municipal y
un Juez de Paz en cada Partido, que procedan por mayoria de
votos a declarar & qué categoria pertenece el campo que se solicita
encompra. Si acaso el Gobierno ¢ el solicitante no estuviera de
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acuerdo con la decision, tendrin ambos el derecho de apelar &
la’ decision definitiva de una de las Comisiones del Partido ve
cino.

Este medio tiene la ventaja no solamente el consultar la
equidad en la fijacion del precio de latierra, que hoy forzoza-
mente tiene que comprar el que ha invertido fuertes capitales
en poblaciones y ganados, sino que preparaala Campana para el
gobierno propio (self government) que tanto admiramos en los
Estados Unidos y tanto tememos entre nosotros, concentrando
todo de una mapera muy peligrosa en la ciudad de Buenos Aires,
que hoy absorve y seca todas las fuentes de verdadera produc-
cion en el pais, de upa mauera aterrante para el hombre pensa-
dor y verdadero amigo de su pais.

D4 al mismo tiempo todas las garantias de equidad al Gobier-
no, huci-éndolc representar por el Juez de Paz del partido, cuya
influencia es grande entre nosotros, al partido por un munici-
pal, y al ocu)ante asi como al partido y al Gobierno mismo, por
cinco propietarios, cuyos intereses estin en'que la propiedad
sea acordada del modo mas equitativo para todos, pues asi se
mejorard y aumentara su valor, aumenténdose la de ellos Y por
consecuencia la renta del Gobierno.

Hemos dicho que nosotros no somos sefores de fijar el precio,
desde que Santa Fé ofrece tierras en mejores condiciones que
las nvestras, 4 cusrenta mil pesos moneda papel la legua y Cérdo-
ba desde catorce hasta veinte y cinco mil, con un ferro-carril
que lleva. de alll sus productos inmediatamente al litoral. Quees-
ta ventajaenel precio y ninguna otra debera ser la que hace fi-
gurar entre los nombres de los propietarios santafecinos hasta
muchos de los mas respetables en nuestro foro, como por ejem-
plo, si mal no recordamos haber leido en un periédico de aque-
Ha provincia, los Dres. Quintana (D.Manuel) Costa, Trigoyen, y
muchos otros. y ,

Vamc?a pues, de acuerdo con los principios ya sentados, 4 agru
par la tierra piblica dentro de la linea de fronteras establecida

por el decreto de 19 de Julio de 1858, en cuatro grandes seccio-
nes.

La primera la compondrén todos los partidos fronterizos, 4
saber: Pergamino, Rojas, Junin, Bragado, la parte deal partido
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de Chacabuco al Oeste, de la lines marcada en el registro gra

fico como limites de las secciones en que esta dividido el regis-
tro de mensuras, la parte del partido del Saladillo que queda
al Bad Oeste del terreno en que se hallan trazados el pueblo y
sus éjidos, la del 25 de Mayo,que quedan hécia afuera del costa-
do N. E- del terreno conocido por de Ford y Baudrix prolon-
gindose hasta llegar & los arroyos Saladillo y las Flores, y los
partidos Tapalqué, Azul, Tandil, Necochea y Loberia.

La segunda sera compuestade los partidos Balcarce, Mar Chi-
quita,Ayacucho, Arenales, Independencia, las Flores, Saladillo, la
parte no comprendida en la primera seccion, la misma pertene-
ciente al 25 de Mayo que no fué comprendida tambien en la pri-
mera y lospartidos del Salto, Pila,”Vecino, Monsalvo, Tuya, Ajé
y Dolores.

La tercera Castelli, Biedma, Chascomds, Ranchos, Monte, Lo.
bos, Arecoy Arrecifes.

La cuarta se compondrd de todos los demas partidos que no
se hallen comprendidos en las secciones anteriores, con las es-
cepciones, que detallaremos al formular el proyecto de ley con
que concluiremos este trabajo.

Los precios seran:

Por el primer grupo 45 y
Para el segundo § 75 «
Para el tercero 125 «
Para el cuarto 200 « 260 «

Luego de clasificado el campo solicitado se procedera 4 la Li-
quidacion de su valor, dividiéndolo en ocho plazos, que pagara
el solicitante al fin de cada ano; contados desde el dia en que se
le estienda la escritura de venta.

Esta se estendera inmediatamente que la clasificacion haya si-
do aceptada por el solicitante y el vendedor; hipotecando este
ultimo el campo mismo hasta la chancelacion de su valor.

Ninguna ley puedesuponerse que encierre unainjusticia, y ya
que desde 1858 se viene sancionando el nunca bien clasificado
error admitido en ella, de tender un lazo al ocupante acorddn-
dole primeroen arrendamiento una drea daday luego descono-
ciendole el derecho adquirido por un contrato solemnea favor
de aguel que no tuvo ni el capital ni el corsje de ser el primer

60 mil ps.
100 « «
150 « «
«




ocupante; debierapues al menos rodearse la justificacion de ser
efectivamente subarrendatario, de todas las formalidades posi-
bles, para dar garantia al primer ocupante de su capital y sacri-
ficios hechos, y no esponerle & hacer que los derechos adquiri-
dos por la ley de 1858, sean completamente ilusorios. Si la ley

de 1858, encerraba en sl misma su anulacion admitiendo tan fla-
grante injusticia y llevando al desierto la guerra, los pleitos, y

la mala fé entre los pobladores, desde el grimer dia que ocupa-
ban un pedazo de tierra pablica, hoy al menos debe darse ga-
rantias al capital que entonces, apesar de una condicion tan ne-
gatoria de toda justicia, sali6 noblemente 4 conquistar el de-
sierto por Ia patria, esponiendosutranquilidad y muchas veces

suvida, para que asi se cimente de una vez en el pais mismo el
crédito de los gobierpos y teniendo sus habitantes confianza en

susactos, puedan facilmente en Jo sucesivo poblarse los inmen-
sos desiertos que tenemos al frente.
No nos hemos ocupado de las tierras fuera de la lineade fron-

tera de 1858, porque ellas en nuestro concepto merecen un es-
tadio especial y de ser tambien vendidas, pero 8 precios que
estén en relacion con su calidad, la distancia inmensa 4 que es-
tin de los centros de poblacion y la inseguridad de ellas.
~ Hemos concluido nuestro estudio sobre la necesidad de en-
sanchar la propiedad territorial y creemos haber demostrado
que no nos equivocamos dando semecjante titulo 4 este capitulo
cuando hemos visto el empeno que hasta ahora ha dominado de
cerrar las puertas del desierto con barreras de acero al capital
Y poblacion,creyendo conservar asi las riquezas del «Dorado» al
Erario piblico. Creemos tambien haber demostrado la convenien-
cia que hay para el pais en la venta de la tierra, y 4 bajo precio,
sinque nos detenga ni por un solo momento el temor de la baja
que pueda sufrir la de propiedad particular, pues esta no soja-
mente es de otra calidad que la pablica siné que esti situada 4
distancias tales de los nercados y en condiciones que permitirdn
muchas de ellas, la densa poblacion y la agricultura; que hasta
ahora se halla languideciendo en los Partidos alrededor de Bue-
nos Aires en tierras donde las facultades productivas han sido
completamente agotadas, abrumados, sin embargo por fuertes

arrendamieutos.
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Abriéndose al pastoreo simple de la oveja, la tierra publica,
vendrd la union de éste con la agricultura, 6 mas bien dicho, el
cultivo de la tierra sobre la mayor parte de las dareas de propie-
dad particular hoy, y por consecuencia el aumento de valoresy
la prosperidad general.

Si por desgracia estos principios se desoyesen, el ganado va-
cunono se sostiene un dia mas en los campos de propiedad pu-
blica, pues no quedara mas recurso que el consumirlo 4 vil pre-
cio en nuestros saladeros; pues como lo ha perfectamente demos-
trado el ilustrado Sr. Avellaneda, su pastoreo es hoy imposible
yno puede pagar el arrendamiento mas bajo de latierra; y con
él habremos visto desaparecer el mas fuerte instrumento que
poseemos, para abrir el camino & la especulacion civilizadora de

la oveja.




CAPITULO 111

DEL AUMENTO DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE-

Hé ahf una de las cuestiones mas dificiles de resolver em un
pais adonde los materiales de construccion son tan escasos y los
rios navegables solamente se encuentren en el Norte de la Pro
vincia.

Sinembargo mncho se ha hecho en estos ultimos afios, esta-
blecieado tres ferro-carriles que funcionan actualmente y otro
que estd en construccion, con el convencimiento seguramente de
ser este metul el material mas barato posible eatre nosotros, pa-
ra la construccion de vias, que tanto facilitan los transportes.
Apesar de estos trabajos, la poblacion de la Campana esta tandi-
seminada y mal repartida en la vasta drea de cinco mil leguas

cuadradas, que hoy ocapan nuestros ganados, que les ventajas
de los ferro-carriles apenas hoy se sienten, viéndose obligados

los ganaderos unos, & ver que la cuarta parte del producto bruto
pasa 4 manos del conductor de é]1 hasta el mercado y otros en
mejores vondiciones que los primeros pagan cuando menes una
octava parte.

He aqui algunos datos que servirdn & ilustrar la cuestion.

De Ia Laguna de les Padres una arroba de lana paga por tier-
ra 188, 98 leguas.

Del Moro de 18 4 208, 104 leguas.

Del Tandil 208, 93 leguas. f

Del 25 de Mayo de 8 & 98, 50 leguas.

Los partidos Independencia, Necochea y el resto de la Lobe-
ria no deberdn pagar menos que el Moro y Tandil sind son de
4 & 5 pesos mas, y los del Bragado, Junin y 9 de Julio estan en
el mismo caso que el 25 de Mayo.

De manera que tomando setenta pesos por el precio medio de
las lanas de los partidos enunciados, precio muy alto, si se atien-
de 4 la calidad del campo, se vé que desde un 25, 75 pS , hasta
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un 28, 50 p& del producto bruto en lana de una majada, es ab-
sorvido por solamente el flete.

8i es ciertoque los ferro-carriles del Sud y Oeste conducen
la arroba de lana suelta, el primero por cuatro pesos arrobadesde
Chascomus en una distancia de 30 leguas, y el segundo por dos
pesos en una de guiace, (1) es decir, 4 un real por legus préxima-
mente mientras que las carretas conducen & uno y medio reales

por igual distancia.
La diferencia no se hace hasta ahora tan notable para que

pueda permiltir, en condiciones normales, el que las tropas des-
carguen en las estaciones principales y envien sus cargas por el
ferro carril 4 Buenos Aires.

Los propietarios prefieren hasta ahora las carretas, por que el
dueno de ellas se responsabiliza directamente por lo que recibe
pesado y abona toda falla que hubiese inmediatamente al efeec-
taar laentrega en el mercado, mientras que en los ferro-carriles
cuando se trata de lana suelta se hace dificil, por no decir im-
posible, teniendo 4 mas que sufrir las pérdidas y gastos que son
consecuentes en la descarga y carga en la estacionde la Campatia
y la descargaen la ciudad; pérdidas y gastos quelacarretano pre-
senta.

Hé aqui pues uno de los grandes inconvenientes que tienen
que considerarse al fijar el precio de las tierras pablicas, muy
especialmenteen los partidos fronterizos,adonde el ocupante fue-
ra de los inmensos gastos de poblacion y conduccion de ganados,
tiene que ver desaparecer la cuarta parte, y caando mas favoe-
recido la octava, solamente en conduccion hasta el mercado; fae-
ra delos inconvenientes ya citados de la mala calidad del campo,
la disminucion en el rinde de la lana y en procreos, asi como
en la pequena cantidad de animales lanares que una legua de
esos terrenos puede contener.

Pero hay que ver en esta cuestion. Hay que disminuir en
cuanto estéen las manos del Gobierno el valor de los trasportes,
por medio dela creacion y construccion de nuevos caminos cuya
tarifa teniendo en vista todos los inconvenientes, seatan modi-

1) Un cuesta desde Lujan al 450 de 230
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ca que permita & los productores emplearios con preferencia 4
las carretas, lo que hasta hoy no sucede asi en general.

Pero’si esto tiene que ser lento, porgque exige préviamente
tiempo y concentracion de la poblacion que hoy se halla dise-
minada en la Campana, no por ello deber& dejarlo de tener en
vista el legislador al fijarel precio 4 latierra, cuando en Entre-
Rios y Santa Fé con rios navegables en casi la mayor parte de
sus territorios, se venden tierras de propiedad particular, de
buenisima calidad y ricos pastos, & corta distancia de puertos
sobre el Parand 6 Uruguay, desde 6,000 hasta diez mil bolivia-
nos y sun algo menos segun tenemos entendido.

Estas tierras puedencontener y alimentarde 15 & 20 mil ovejas
por legua con holgura mientras que muchas de las que el Gobier-
no debe vender, estdn en los partidos fronterizos y en los de Ju-
nin, Bragado y 25 de Mayo, & largas distancias del Puerto, y de
una tan mala calidad que muchas de ellas mantienen dificilmen-
te cuatro mil ovejasé quinientas vacas en igual &rea; ganado este
iltimo que como se sabe, no produce para pagar los gastos de
su entretenimiento.

Pero nosotros no podemos ver nada de eso, nos empefiamos
encreer que no hay tierra ni bienestar posible fuera de los li-
mites de la Provincia de Buenos Aires, y considerando Edenes los
desiertos fronterizos del Bragado, Junin, 25 de Mayo y 9 de Julio,
espuestos diariamente & ser barridos por la lanza del indio, les
ponemos precios que hacen imposible su ocupacion, mientras
que Santa Fé hoy & la cabeza del liberalismo econémico de la
Republica, nos responde con un proyecto de ley vendiendo las
tierras vecinas 4 SanJavier, 4 treinta leguas préximamente de
la capital, con la facilidad del establecimiento de puertos sobre
elParana y frente 4 la bella y floreciente ciudad entreriana dela
Paz, por trescientos pesos fuertes la legua cuadrada, prohibien-
do que puedan venderse por mas de cuatrocientos.

Es preciso que tengamos cuidado, y que los adelantos mate-
riasles que hemos visto en la ciudad de Buenos Aires, de algu-
nos afos 4 esta parte, en perjuicio de la prosperidad real de la
Campana, no nos ofusquen hasta creernos en el mejor de los
mundos del Dr. Panglés, trayéndonos 4 la memoria lo que en una
tarde tormentosa y sofocante nos decia 8. E. el 8r. Almirante Pa-
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raguayo, en la guardia fangosa y mal sana de las Tres Bocas—
« 8i vdes. no han visto la capital no han visto nada bueno
«alll verdn lo gque es mundo. »— Y nosotros con la cabez
sobre el pechoy el corazon oprimido volviamos & bordo de
nuestro buque, rodeados de algunos hombres andrajosos,
que con arma al hombro nos significaban el rechazo que hacian
de toda idea mejoradora

Efectivamente, mas tarde tuvimos ocasion de ver en la Asun-
cion /o que era mundo.

Tratemos pues deestablecer puntos de comparacion convinien-
do de que este el mejor medio posible de encontrar la luz en
toda discusion.

El ficte de una arroba de lana del Rosario de Santa Fé hasta
Buenos Aires es de un real fuerte en fardos y 1 y medio suelta o
en bolsas. De Gualeguay y Concepcion del Uruguay se cobran
las mismas cantidades.

Calculando veinte reales fuertes como precio de la arroba de
lana de esta Provincia como término medio, encontramos que
pagan de flete hasta Buenos Aires, los productores de Santa Fé
6 Entre Rios un 7 y medio por ciento de su producto en lanas,
y cuando no, venden inmediatamente en los puertos principales,
como el Rosario 6 Gualegua)chi por ejemplo, adonde encuen-
tran tantas facilidades como en Buenos Aires para su venta.

Hemos pues ya visto las largas distancias que tienen que andar
nuestros productores para llegar al mercado cuando estdn si-
tuados en los partidos lejanos & Iaciudad; pagando fletes que Jes
absorven de un 25 hasta on 28 1|2 pS del producto bruato de
su in.lustria, cuando en Santa Fé 6 Entre Rios, a4 corta distan-
cia de los puertos, la mayor parte de las estancias, apenas les
absorven losfletes hasta Buenos Aiies en distancias triples que
las nuestras, un 7 pE de su produccion bruta.

Hemos ya recorrido bajo el tercer punto de vista en que nos
proponiamos estudiar d nuesfra indvsiria rural y probado que
los fletes y dificultades para los transportes es otra de las fuer-
tes cargas que ella tiene que sucudir.

A mas hemos visto cuan lenta y dificil sera esta mejora y que
por consecuencia todos los lerrenos de propiedad pablica situs-
dos 4 distancias tales que absorven cuando menos un 25 p3 dels

.

produccion del estanciero, deberdn avaluarse teniendo en vista
esta fuerte carga, de que estdn libres en gran parte nuestros
foertes competidores en Entre Rios y Santa Fé, pagando un 18
pS menos que nosotros.

Técanos seguir el curso de estos estudios en su cuarta faz; es
decir bajo la del impuesto, y veremos alli que si este es efectiva-
mente un estimulante indirecto para nzuzar en el productor el
espiritn de economia y de trabajo, asicomo laimposicion es una
necesidad grande, sino se quieren barbarizar los pueblos quitan-
dod los gobiernos todo medio de accion; no estamos sinembar-
go tan favorecidos, si se tienen en vista las circunstancias opre-
soras en que hoy gime la ganaderia, sin esperanza alguna de
verun rayo que venga & ilaminar sus tan ennegrecidos hori-
zontes.




CAPITULO 1V.

JABERALIDAD EN LOS IMPUESTOS.

Die Schiitze des peizigen, selbst wenn sie ver-

graben sind, kdnnen wenigstens nach seinem Tode

uctive benutzt werden; ie Verschwendung
ingegen zerstort Vermagenstheile.

Roscuzn—
Grundlagen

dey
Nacionalskonomie

Los tesoros del avaro, asunque estuviesen on-
terrados, pueden al menos d de su muerte
emplearse ulilmente; el despilfarro, al contrario,
destruye una parte de Ia riqueza.

: An unusually rats of profit in a particular
country not onely lessens its power (0 acumulate
capital and, by consequence, toadd to its popula-
tion; but it also creats a strong temptation to trans-
mit portions of its capital to other countries.

Me. Culloch.

Pringiples of Political Economy.
Una baja p rcion en las ganancias en un
is no solamenie disminuye el poder para acumu-
ar capital, y por consecuencia para aumentar su
lacion, sind crea un sentimiento ardiente por

parie de este capital & otros paises,
Me, Culloch.

Principios de Economia polilica.

Entramos & tratar una de las cuestiones mas dificiles, bajo las
que debe estudiarse la industria rural, tanto rasscuanto que entre
nosotros tenemos la desgracia de envenenar los mas sagrados y
sérios intereses, con las acaloradas discusiones de los bandos
politicos, haciendo siempre imposible la consecucion del bien,
desde que se pone la fiebre y el furor del partidario, en lugar de
la razon’y frialdad del patriota, que discute lus verdaderos y po-

sitivos intereses del pais.

Por ello es que declaramos de antemano, que estamos lejos de
creer que los derechos de exportacion que hoy paga el ganade-
ro deban por ahora suprimirse, siné antes al contrario venir en
auxilio del Gobierno, proporcionindole cuanlos recursos sean
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posibles, para la mejora de nuestro estado social y la salvacion
de lasociedad, que tantos sacrificios nos cuesta el fundar.

No pudiéndose ocupar colectivamente, las sociedades de sus
intereses generales, nombran sus representantes con el objeto
de hacer posible la administracion, concentrandola, y esto clare
estd que sin capitales no pueden promoverlos, y que estos sola-
mente pueden proporcionarse por medio de los impuestos di-
rectos 6 indirectos.

Si conviene al pueblo investigar el empleo que se hace de los
impuestos que €l paga. ordenando y arreglando su economia;
no por ello, es menos cierto tambien, que conseguido esto, le
conviene ponzr en manos de sus delegados la mayor cantidad
de medios posibles para propender asi & la prosperidad ¢é incre-
mento de todas las fuentes de riqueza, y por consecuencia de
renta—porque de lo contrario seria pretender que los gobiernos
estaban colocados para presenciar con los brozos ligados, el que
los pueblos, cuyosdestinos les estaban confiados, se barbarizasen
en la indolencia y el abandono, por la falta de recursos.

Pero siestumos conformes con la necesidad actual de mante-
ner el impuesto, no lo estamos por su continuacion cuando las
circunstancias anormales por qué atravesamos hayan cesado,
pues si el impuesto es un estimulante para azuzar el espirita de
economia y de trabajo cuando es moderado, cuando sobre-pasa
estos limites destruye y paraliza la produccion.

Por ello ereemos que nunca debié haberse hecho materia de
un articulo constitucional la facultad de establecer impuestos
sobre la producciony que hoy los delegados del pueblo, convo-
cados con este objeto, deberdn inmediatamente delegar esta fa-
cultad en el Congreso para que este cuerpo disminuya 6 supri-
ma los impuestos segun las necesidades del pais lo exijan y los
intereses generaleslo indiquen.

Un cuerpo como el Congreso, elejido por un largo perfodo, da
mayores garantias de acierto, que una Convencion reunida al
objeto, porque ella se ocupa inmediatamente del asunto, corrien-
do el peligro de venir todavia preocupada con las inquietudes
y celosde la eleccion,mezclando tal vez las pasiones de banderia
en ladecision de los altos intereses sociales.

Pero si opinamos asi, no por ello queremos dcjar de discutir
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esta tan importante materia y presentarnos &4 la vista de una
manera clara y distinta los efectos de los impuestos gue sufre
nuestra dnica industria, para que en oportunidad pueda evitarse
el mal adonde exista.
Empezamos pues:
: Los impuestos que hoy pagamos son: los de exportacion reba-
jados hoyal 8 p.2 sobreel valor oficial, los municipales de seis
ﬁuon'; :ada cabeza de gauado vacuno beneficiada y un peso por una
Hay 4 mas el impuesto de puentes y caminos que viene & an-
mentar los municipales, en ocho pesos para el ganado vacuno y

dos para el lanar,
Tenemos & mas los impuestos con que se grava al consumo de

la ciudad, de cinco pesos por cada carreta, y de tres pesos por
todo carguero con cualquier clase de objetos de consumo que se

vendan en las plazas 6 callesdela cindad.
Tenemos & mas el abusivo y sorprendente delos mercados que

elespirita absorvente de Buenos Aires ha creado, imponiendo
de una mancra perjudicialisima 4 la poblacion urbana, yal gana-
deroy demas productores con contribucioues onerosisimas, que
en muchoscasosse nos han asegurado llegan en algunos merczdos
hasta exijir cincuenta mil pesos papel por lo que llaman la /lave

de un puesto 6 almacen de espendio.
Son estos impuestos onerosos, porque si el precio de los gana-

dosesta contenido por el de los saladeros para la esportacion,
los.empleadospura el consumo en la ciudad, necesariamente los
mejores, serian mejor pagos al productor sino se rebajaran de
sus valores los tan fuertes y abusivos impuestos con que hoy
las Municipalidades, desconociendo los intereses generales, han
recargado al productor y al consumidor, en beneficio de unos
pocos especuladores, haciendo asi dificil la vida urbana y mucho

mas dificil la produccion.
Tomando como término medio ciento cuarenta pesos
;.)lo; un8 novillo, paga en impuesto de esportacion
p-
Derechos municipales
De puentesy caminos
Marcas y as

Impuesto pagado poruna cabeza vacuna beneficiada. .
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De manera que paga ¢l gsmadero sobre el valor de sus ventns
anuales enganado vacuno un 14,07 p.8 . 8i alcnlnmo'l que el
aumento anual es de 25 p.2 sobre el capital en especies en las
mejores circunstancias y que solamente un 12§ p.S puede ven-
derse para los saladeros, quedando el otro 12} en vacas cuyo va~
los es solamente de una tercera parte de los novillos, encontra-
mos que el estanciero paga en impuestos sobre el producto bru-
to de suganado vacuno el 11,725 p-2 .

El impuesto nunca debe ser ni tan pequefio que no eshm!ﬂe
al trabajo y éla economia, ni tanabrumante queahogue toda in-
dustria; por consecuencia debera apenas cercenar una pequefia
parte de las utilidades del progucto, para que asi pueda servir

estimulo & la produccion.
pu;:::::ldeestudio de leyeg de tierras publicas del Dr. Avella-
neda, vemos alli en un articulo, cuyas conclusiones, no sulamente
adopta este sefior en el curso de su obra, sino que nosolros en-

contramos muy moderado ensus calculos.
Este, pues, calculaenll p. Sel producto anual del capital em-

pleado, sin contar unsolo peso para el arrendamiento del campo
é interés del dinero.

Pero si tenemos en vista que desde entonces acd el ganado
vacuno ha descendido de un 204 un 30 pS ensus pl'-ecios, nos
eacontramos con una pérdida real en esta especulacion de un

do menos, repartiéndose asi—
14 pS cuoando p P

En el pago del impuesto p= .
Pérdida en lo gastado parasu entretenimiento. ... 2-275

14-000
—_—

De manera que hoy esta industria estd pagando el impuesto
puramente sobre el capital y contribuyendo asi & su consumo y
destruccion rapida; pues ni aun intereses ni arrendamiento del
campo puede obtener de una especulacion que le cercena anual-

mente un 14 pE del capital empleado.
Iremos luego & buscar en empréstitos, la renta del capital que

con tanta imprevision hemos destruido, exponiéndonos 4 ser
rechazandos con indignacion por los pueblos europeos, que mejo-
res calcul vdores que nosotros, no pueden dar crédito 4 pueblos

que jamés fomeantan ni estimulan las fuentes de su renta, y gue
antes al contrario, las secan y destruyea consumiendo sus ca-
pitales.

Digaseme pues si el ganadero que ha empleado ingentes ca-
pitules desde 1858 ac4, en ganados & altos precios, en pobla-
ciones cuyos fletes de los materiales de construccion asombra-
rian al hombre de mas calma; que se halla en los partidos fron-
terizos en campo de paja, con sus ganados expuestos a los indios,
sino ha perdido ya una gran parte de ellos, puede ni estda en
posicion de hacer adelanto alguno & esta industria, con el obje-
to de adquirir una propiedad que solamente le va & ser atil tal
vez, dentro de veinte 6 treinta anos, cuaado la haya pagado
cinco 6 seis veces, en pérdidas y ea impuestos, al gobierno?

Seguramente que no, pues hemos visto que la esplotacion
del ganado vacuno esta hoy tan recargada, que & mas de tener
una pérdida anual de un 2-275 p= paga 11-725 p= en impues-
tos al Gobierno sobre un capital que esti ya en pérdida; de ma-
nera que se le lleva 4 su estincion rapida, haciendo con ella lo
que el jéven y despilfarrado heredero hace con la fortuna de
sus padres.

Hé ahi, el instrumento que tenemos de conquista sobre el de-
sierto, el que nos servira para preparar los campos para el cul-
tivo civilizador de la oveja, reducido 4 la bancarrota mas com-
pleta por la imprevision de los que tienen el deber de promover
el desarrollo de los intereses generales.

Despues de esta demostracion, creemos haber llevado el con-
vencimiento 4 la mente delos que hayan querido ocuparse de Ia
lectura de estos apuntes; de que el estanciero fronterizo estda en
completa bancarrota, que el pago de cuatro 6 cinco mil pesos
anuales por leguacaadrada para adquirir la propiedad de la
tierra que ocupa, no seria sino un capital avanzado & esa tierra,
que siendo fijo, muy poco 6 nada produciria, sino recargar al
ocupante de fuertes intereses y venir al cabo el Gobierno & em-
contrarse en un ndmero de afios convertido en acreedor de po-
bladores insolvables 4 quienes no les quede mas recurso que el
abandono de la tierra comprada; como sucedié em los Estados
Unidos, sino habiera venido aguel Gobierno, siempre tan noble-
mente previsor, por medidas sabias, 4 sacarlos de una posicion
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tan dificil, salvando as! al Estado de una inmensa pérdida en
el fruto de tanto trabajo, que estuvo 4 un dpice de perderse, con
desventsja de la comunidad entera.

Estas consideraciones deberan preocupar muy sériamente en
estos momentos al lejislador, pues esta ley debe ser definitiva
y pacientemente elaborada, si no queremos ver la ruina mas
perfecta eotre los ganaderos y la emigracion espontinea en bus-
ca de una tierra, que menos avara que la nuestra, no inutilice
los esfuerzos humanos, seciandolos de muerte, como lo hemos
hecho hasta ahora.

Dejemos pues al desgraciado estanciero de ganado vacuno,
no oigamos mas de los sacrificios de capital y de vidas, que le
han sido necesario hacer para conquistar un pedazo de tierra
para la fortuna pablica—no hagamos caso de las pérdidas de
seis y aun setecientos mil pesos que le cuestan la poblacion de
seis leguas fronterizas, cuya propiedad se le quiere obligur hoy
4 adquirir & precios fabulosos y ocupémonos de la industria
ovina, tan productiva, segun algunas personas poco practicas,
como aun todavia lo creen.

Es un axioma conocido entre todos los ganaderos y hombres
practicos,que no necesita demostracion alguna, que el producto
en lana paga los gastos de entretenimiento de una majada, y que
la utilidad neta consiste solaomente en el aumento en corderos.

En anos normales y buenes se puede estimar en las mejores
condiciones 4 un 33 p.2; pero tomando una buena série de
ellos, que comprenda los de secas y epidemias, como lo hizo el
Sr. Maxwell en sus tan interesantes planillas estadisticas, se en-
cuentra que el producto medio sobre toda la Provincia es de un
23 p.8 anual.

Esta es la utilidad del ganadero en ovejas, pues la lana ha ya
pagado los gastos de entretenimiento y el impuesto de espor-
tacion sobre ella, con la sola rebajadel 2p.2 que hay que hacer
por los impuestos pagados sobre los capones y cueros vendidos,
de manera que la utilidad real viene & guedar reducida & un
21 p.2 anual. )

Hemos dicho que este interés. obtenido sobre el capital em-
pleado en ganado lanar, es en circunstancias normales; es decir,
antes que la crisis monetaria y la famosa ley de tierras de 1864
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hubieran reducido el precio de la oveja de 50, 4 20 y 25 pesos
una y por consecuencia todos los capitales hoy empleados en
esa-especulacion sufrido una depreciacion y pérdida de un 50
p.S al menos, como hoy sucede: viéndose muchos que 4 pesar
de haber doblado él en especies no alcanzan todavia 4 tener el
introducido en moneda.

Reducido el valor del producto en especies de un 50 p.8 y
quedando fijo el del capital originariamente introducido, tiene
que reducirse en la misma proporcion el producto neto de la es-
peculacion; es decir aun 10 p S.

Vamos & ver la posibilidad que hay de que las ovejas salgan
4 ocupar los campos fronterizos de pastos fuertes del 9 de Julio,
Junin, Bragado, Suladillo, 25 de Mayo; por que los de Ta-
palguen, Necochea, Independencia y Loberia deben renunciar
completamente i unaespeculacion.que como hemos visto, les ab-
sorve el flete solamente un 28 p.2 de sa producto bruto.

El producto actual de un 10§ p.S como utilidad del capital
empleado en una majada es solamente sobre los campos de pas-
tos tiernos o de m :diana calidad ,en que la produccion de la lana
sea lo mas normul posible, pero hemos demostrado por espe-
riencias practicas que una majada trasladada de estos campos 4
los de pastos fuertes pierde un 25 p.S de su rinde en lanas,
siendo ¢l aumento en especie mucho menor que en los campos
adonde estuvo convenientemente alimentada.

_ 8i dudiasemos todavia de no haber traido la conviccion & la
mente de nuestros lectores, podriamos traer & la discusion ra-
zones fisiologicas para probar la alta influencia de Ia alimenta-
cion sobre la produccion en lanas y la reproduccion en especies;
pero lo creemos indtil, cuando en las recientes secas muchos
ganaderos han tenido ocasion de seatir la practica y duramente
en sus capitales.

8i tomamos un 25 p'S menos de la utilidad neta del 10§
creemos que habremos tomado una proporcion moderada, talvez
algo mas alta de la verdadera; encontrando asi un 7 88 p.8 co-
mo el producto neto de un capital en ovejas sacado & los Parti-
dos fronterizos que ya hemos enuaciado.

En una legua de esos terrenos, cuando mas pueden vivir tres
mil ovejas, habiendo muchos que dificilmente entretienen dos mil.




Tomando el primer nimero, vemos que 3,000 ovejas & 25 ps.
valdrian 75,000. El prodacto neto por legua sobre el capital
en especies seria de 5,910 pesos anuales.

Hemos considerado la especulacion bajo el punto de vista pu-
ramente econémico en que debe colocarse aquel gue guiere in-
vestigar sériamente los males que la ganaderia sufre, respetan-
do los valores y capitales empleados en ella antes de 1864 y que
nuestros errores economicos han hecho desaparecer de un 50
p-£, porque solamente mirandolo asi podrase traer la conflanza
entre los ganaderos, reanimar el espiritu de especulacion y con
ello la reposicion de los inmensos valores hoy perdidos.

Pero dado el caso que semejante suposicion no se desease
admitir, que se cerrasen completamente los ojos, desconociendo
que la mayoria de los ganaderos se hallan en el caso supuesto
anteriormente y que se considerasen el capital invertido y el
producto, ambos A los precios actuales, no variaria macho la
fuerza de las razones de nuestra demostracion, pues el produc-
to neto del ganado lanar en una legua al 15 76 p.S anual, seria
entonces de 11,820 ps. en los Partidos fronterizos.

.Y con estas sumas, sin contar interés ninguno para el capital
podra el ganadero comprar la tierra 4 un alto precio?

Lo repetimos—Ilo repetiremos siempre—La ganaderia esta
hoy en perfecta ruina—Es completamente perdidasi cumto antes
no vienen medidas altam2nte enérgicas y liberales & sacarla de
la pestracion en gue los errores gubernamentales la han hundido
—Un afo mas que permonezca en una tan amarga y penosa po-
Sicion, habra traido el desierto y la despoblacion de nuestra Cam-
pans, y mientras que los patricios Bonaerenses dicten leyes pa-
ra arrancar hasta el dltimo centavo al desgraciado habitinte de
la Campana, los birbaros vendran agolpear & sus puertas y sa-
céndolos del estupor en que yacen, les hardn oir los ayes lasti-
mosos del niflo y de la madre desgracioda arrebatados de su
hogar é inmolados & su cuchilla, por los defectos de la atroz
codicia fiscal.

Ultimamente lelamos en un periédico de nota de esta cindad
que la colonia espontineamente formada de estancieros ingleses
en el Fraile Muerto, no solamente prosperaba sino que rcumidos
varios habian rechazado una partida de indios que se aproximé
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4 sus establecimientos—|Qué leccion tan elocuente!!—j;Qué van
buscando en el desierto estos propietarios, la mayor parte jé-
venes ilustrados?—jjLa baratura de la tierra!l—jLa facilidad
de hacerse propietarios!!

Y sin embargo, nosotros nos empefiamos en encarecer la tier-
ra para que asi ‘el rico no la monopolice y estd al alecance del
pobre. Buscamos en el diccionario espanol la definicion de esta
palnbra y pormnas que noscreamos enganados, encontramos gue
pobre quiere decir «desvalido» e«menesteroso» «faltos en lo mas
preciso de lo mas necesario aun para swubsistir malamente. Y es
para que hombres en posicion semejonte puedan obtener la tierra
que la encarecemos? Nos confundimos efectivamente—Hay al-
gun principio al que nuestra intelijencia no nos permite llegar
seguramente.

La.ganaderia bajo el punto de vista .del impuesto, no estd
mas favorecida que bajo el del medio circulante, el del ensan-
che de la»propiedad y el de los medios de transporte y lo que
hay de sério, bajo él, es que nada puede tocarse ni innovarse
hoy, y que antes al contrario, no sabemos si las necesidades
de Ia guerra nos obliguen & recargarla mas.

Por consecuencia muy poco hay que esperar hoy de la libe-
ralidad del impuesto, todo tiene que venir del aumento y fijeza
del medio circulante, y de la baratura de !a tierra.

Estos dos Gnicos medios, pueden hoy solamente salvar nues-
tra industria rural, salvando la renta pablica y trayendo la
prosperidad & su hacienda.

En caso contrario, tenemos la miseria general y la emigracion
como el pueblo judaico en busca de cielos y tierras adonde la
avaricia fiscal no se enganie lan cruelmente contra el desgra-
cindo poblador.

Hemos recorrido nuestros estudios bajo las cuatro fases en
que nos propusimos seguirlos; ahora réstanos hablar de la ne-
cesidad de que la produccion agricola sea variada y maltiple,
para asegurar asi la prosperidad general.

Efectivamente, solamente bajo estas condiciones puede com-
siderarse rico un pais, pues as{ asegura el porvenir de sus ha-
bitantes y el de la hacienda publica, haciendo que cuando un ra-
mo falte venga otro 4 lienar el vacio que este deja. Pero noso-
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tros sin cultivo alguno de la tierra podremos decir, pues,apenas
lo gue producimos en este sentido alcanza para el consumo lo~
cal, y siendo puramente pastores tenemos precision m.'genle de
sostener al menos, todos los ramos de la ganaderia, eYlundo la
raina del pastoreo del ganado vacuno que hoy es inminente.

Su estado no permite pagar arrendamiento por tierra nlg-nna
ni menos comprarla; por consecuencia creemos que el Gobier-
no, teniendo en vista las consideraciones ya espuestasy de ser
el dnico instrumento posible para la preparacion de los campos
al cultivo de la oveja, debers sostener esta industria & todo
trance, concediendo en propiedad la mitad de las dareas conce-
didas sin arrendamiento fuera de la linea de fronteras, reser-
véndose el resto para su venta al mas bajo precio que la ley fije,
y & largos plazos.

Azuzado asi el espiritude especulacion, es solamente en_ este
caso que el hombre consagra su capital, su fuerza y su energia
al cultivo y mejora de la tierra y veremos pronto nuestras fron-
teras pobladas, la propiedad subdividida y la oveja mezclarse
pronto & las vacas y al arado que producird las mieses que se
agolparan 4 nuestras puertas. -

Lo contrario no traerd siné la despoblacion y la misefia acom-
panada del largo cortejo de males con que vienen npoyadu'ha-
ciéndonos tal vez pensar con las duras lecciones de la esperien-
cia en reformar una lejislacion agraria que tantos males nos ha
traido, cuando ya sea tarde y el mal sea sin remedio._

Réstanos ahora condensar 6 epilogar, por decirlo asi, todas
las consecuencias que hemos sacado en el curso de estos estu-
dios y presentar al juicio de los hombres influyentes, de quie-
nes hoy depende la ruina ¢ la prosperidad de la ganaderia, un
proyecto de ley que venga & remedior los males que hdyamos
podido ver en el curso de estas investigaciones,

CAPITULO V.

Hemos seguido & la especulacion rural de esta Provincia por
todos los caminos en que nos proponiamos seguirla; y segura-
mente. despues de todas las investigaciones hechas, con los do-
cumentos oficiales en la mano 6 con los datos mas dignos de fé
que hasta ahora conocemos, no la encontramos en el estado flo-
reciente en que debia estar una tan importante, por no decir la
inica, fuente de la renta pdblica. El medio circulante le hemos
visto escaso para el monto de nuestras transacciones; su falta
producir la exigencia de intereses enormes, los conflictos de
nuestros ganaderos, la baja de un cincuenta por ciento en los
valores rurales, principalmente en ganados, producida por esta
Y otras causas, y la pérdida de cerca de cien millones, gque han
sufrido los productores por la baja de sus mercanc fas; sin utili-
dad alguna ni para el pais, ni para su Gobierno, cuando mas ha-
briamos necesitado de ellos para hacer frente & las circunstan-
cias escepcionales por que pasamos. '

De este estudio, hemos pasado & recorrer el osario desgarran-
te de nuestra legislacion agrarin, 4 donde en medio de las tum-~
bas que ella ha abierto y de las desgracias que cada disposicion
ha producido sobre los pobres pobladores; vemos unas veces
dar el uso de la tierra por veinte anos, luego violar este contra-
oy no permitirle al ocupante hacer siné diez anos wuso
del rea que se le concedid; vendérsela en parte mas tarde, ha-
cer luego estas compras obligatorias, anularlas despues, darle
en seguida la tierra en arrendamiento y la preferencis 4 la com-
pra por un articulo, y desposeerle por otro de este derecho, y
Qltimamente antes de vencido el término del contrato, sin repa-
rar si los poseedores estsban en posesion de hacerlo, obligarios
4 la compra forzada & precios ruinosisimos.

Hemos visto la especulacion de nuestro pastoreo decaer, las
ovejas concentrarse en pequefias dreas, el ganado vacuno errar
sin establecimiento fijo, y cerrarse & toda especulacion séria el
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drea inmensa de dos mil seiscientas setenta y tres leguas cua-
dradas, que han permanecido yermas € incultas. La baja de los
ganados producida por esta causa, la falta del medio circulante,
la emigracion 4 la vecina Provincia de Santa Fé y la pérdida
de la mitad de nuestros valores rurales.

De aqul la necesidad de entregar al pastoreo, principalmente
de la vaca, los campos fronterizos, hoy de propiedad pablica,para
que puedan prepararlos & ser ocupados por la especie ovina.

La fulta de caminos mos ha demostrado que el productor se
vé recargado con la faerte contribucion de un 8 hasta un
28 p.S en algunos casos sobre su produccion bruta, que paga
en fletes hasta el mercado.

Hemos visto que el ganado vacuno paga hoy el impuesto so-
bre el capital, consumiéndolo asi rapidamente, pues a mas de
esta carga no alcanza al pago de los gastos que hace para con-
servarse.

Las ovejas, & pesar de Ja baja de sus precios, producen en los
campos fronterizos puramente sobre el capital en especies, sin
contar un solo peso del que pueda emplearse en tierras, un 7.88
p-& en el caso de acordirsele al capital primitivo los valores
qgue tenia antes de 1864 y un 15-76 p.8 considerandolos & los
precios actuales. Interés bajisimo cuando se sabe que facilmen-
te el capital obtiene en plaza con las mayores seguridades un

18 p.2 anual.
Esto nos ha demostrado la imposibilidad de poder fijar altos

precios & los terrenos de propiedad pablica en aquellos parti-
dos, pues sus valores no pueden siné estar en relacion Intima
con sus productos.

Hemos tambien visto como los Estados Unidos comprenden
la colonizacion y sus precios, y sobre todo, nuestra vecina Pro-
vincia de Santa Fé, vendiendo sus tierras & trescienlos pesos y
prohibiendo se puedan enagenar por mas de cuatrocientos la le-
gua. (1)

(1) han sido sancionadas dos | consideramos d im-
porta n?i:’pm la colonizacion de mezgvmo. :luo hoy se pt.mee “:ﬁ""abw
del liberalismo economico de la lica ; por una se concede & Ia reba-
jsdeunwpﬁoylammda elegcion A todos los accionistas un em-
préstito lz.m“ paracolonizar. Agregamos estas dos iwportantes leyes como

Convencidos, pues, que el pastoreo es la principal industria
de estos paises, que no se cambia de sistema violentamente, sin
causar gravisimos males y que la agricultura ¢ el cultivo de los
campos no es siné la consecuencia de la aglomeracion de po-
blacion ¥ de capitales que el pastoreo creard de antemano; cree-
mos que la presente ley de tierras debera conciliar todos los in-
tereses, conservando, 6 mas bien estimulando por todos los me-
dios conocidos al pastoreo, esta fuente de nuestra rigueza na-
cional, destinando al mismo tiempo ciertas areas para la coloni-
zacion en pequenas fracciones, sin herir los derechos adquiridos
por los primeros ocupantes del suelo, ni causarles los trastornos
y males que toda medida tendente 4 cambiar el sistema actual
de un modo violento, seguramente produciria con gran desven-
taja de la renta pablica.

Sabemos que el ganado vacuno es hoy una especulacion rui-
nosa, que solamente puede sostenerse con la perspectiva de
adquirir mas tarde esa propiedad de la tierra que ocupe y esto
4 bajisimos precios, para que asi la pérdida que la especulacion
deje pueda decirse que se capitaliza en tierras.—Asi solomen-
te podrinse estimular esta especulacion para que conquiste y
prepare nuestros desiertos para el pastoreo de la oveja. Sabe-
mos & mas, que toda especulacion de esta clase necesita que sea
de un cierto capital para que pueda convenir y partiendo del
principio del respeto y consideraciones que se deben ul gran
capital que sale & esponerse a las fronteras, creemos que no
debera hacerse innovacion alguna en la estension del area con~
cedida segun la ley de Octubre de 1857; pues ha sido caramente
comprads por los ocupantes por sumas que no bajan de treinta
ycinco mil pesos la leguaen los gastos de poblaciones, pérdidas
cn ganados y avances hechos & este negocio ruinoso con la espe-
ranza solamente de obtener asi{ .mas tarde la propiedad de la
tierra que ocupa. Y si, 4 mas de haber sido comprada asl. tene-
mos en vista que ha sido ocupada en virtud de un contrato solemne
enque se le acordaba la preferenciag la compra al poblador bajo
ciertas condiciones que este ha cumplido con usura, no puede
consid erarse sin6 como una usurpacion de la propiedad privada
tan noble y legitimamente adquirida, cualquiera disposicion que
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tienda & limitar los derechos del primer ocupante, adquiridog
tan onerosamente por medio de tantos sacrificios.

Pero si son justss las consideraciones anteriores y aun hasta
conveniente para el ficil desarruvllo del pastoreo vacuno sobre
éreas que permiten la introduccion del gran capital, hay tam-
bien la necesidad de propender & la division de la tierra por
medios justos y seguros.

Para conseguirlo, creemos que adoptando el principio santa-
fecino de respetar todos los derechos é intereses, combinando
todos los sistemas existentes ya sobre el terreno, para la ena-
genacion y fucil colonizacion del territorio, habremos dado un
gran paso parala consecucion de nuestro objeto.

Fuera de fronteras tenemos mil novecientos leguas de tierra
dada$ sin arrendamiento, que teniendo en vista los sacrificios de
los primeros ocupantes y los ganados que sobre ellas existen,
pueden dividirse en dreas de tres, una y aun hasta media legua
para facilitar asi medios de desarrollo & todos los capitales
apesar de que esta Gltima fraccion cuando se trata puramente de
pastoreo,laconsideramos completamente inutil en aquellos parajes

8i se aplicase asi un sistema de division de la tierra enaquella
parie donde no hay grandes intereses que herir, teniendo en
vista, si los derechos adquiridos por los primeros ocupantes
que hnn tan noblemente espuesto sus capitales y vidas cuando
el gobierno no los protejia, se habran asi conciliado todos los
intereses, respetado todas las opiniones y derechos y producido
In prosperidad general, como lo ha hecho Santa Fé por la ley de
1864, en que respetd los derechos y modo de existir del anti-
guo pastoreo, desarrollando asf capitales y riquezas sin violen-
cins, y las de 1866, que establecen la colonizacion por dreas de
tres leguas, detres cuartos y aun de veinte cuadras.

Siguiendo el curso de estos estudios en un trabajo por sepa-
rado, nos ocupsremos del medio de indemnizar las pérdidas que
el primer ocupante fuera de fronteras ha hecho para la conquis-
ta del desierto, concediéndole en propiedad bajo ciertas con-
diciones la mitad del area que ocupa y que ha pagado ya tres ¢
cuatro veces en los gastos de poblacion y pérdidas que tan ar-
riesgada especulacion trae consigo. De esta manera sunque no
se habria procedido con la justicia y nobleza con que procedie-
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ronnuestros padres en el Congreso de 1819, acordando la pro-
piednd & toda el drea ocupada y manifestando & mas la gratitud
por el tan noble y patriético hecho de la conquista del desierto, 1
habrase al menos pactado con las necesidades ¢ ideas dominantes
de Ia época,reservindonos la otra mitad para la division en frac-
ciones de una legua cuadrada y algo menos, que se venderan
para hacer lugar asi al pequefio capital & precios moderados, de
acuerdo con las distancias y demas inconvenientes. Hay 4 mas
alli grandes areas de terrenos no concedidos, adonde podr'h.se
ensayar la colonizacion en pequenas fracciones para familias
agricultoras. Consiste en esto la bondad de las disposiciones
gubernativas, hacer que sean tales, que se concilien todos los
intereses y puedantodosdesarrollarse sin herirse mutuamente.
Cuando conclufamos estos apuntes, ha venido el proyecto de
\ierras pablicas presentado 4 las Camaras por el Gobierno, & de-
mostrarnos que los principios norte-americanos no se hallan
todavia profundamente arraigados entre nosotros y que la ba-
ratura de la tierra no es todavia en Buenos Aires un dogma so-
cial.
Sentimos el decirlo ; la ley segun se prgsenta hasta ahora, nos
parece impracticable, pues sosticne para algunos partidos frc!n-
terizos el precio de doscientos cincuenta mil pesos (1) 6 diex

(1) En Enero del corriente aiio oimos & una persona proponer los famosos
terrenos en Entre-Rios de Ia calera de Barquin al precio da diez mil duros, ase-
gurandonos que la oferta mas alta que tenia era de ochomil.

En la Banda Oriental se venden muchos ot:hmnolc de b:llh:;nl.?lidld en
gran ves y agundas permanentes por ocho mil pesos fuer egua.

F.l? ‘:om:‘ba vc’mno ofreoe':' dilriunmu?aemnos por mil doscientos cincuenta
bolivianos 1a Iegua y aun mucho menos, y hoy cuando el ferro-carril llegue & su
fin, se acercara mas de las magnificas esfancias de la Sierra adonde ?odran obte-
nerse sind por los mismos, por menores precios, establecimientos im ntes.

Por consccuencia, fijar cinco mil y siete mil quinientos pesos holivianos &

terrenos fronterizos, espuestos diariaments 4 los indios y com de inmen-
sos arenales que recupr: las lanas de esta materia, ﬂr( niemm:rdemnm sus
valores, y adonde los tos destruyen tanto, el producto lanar y ¢l en espe-
cies, ¢s dejar suhsisunw en su mayor parte todos loserrores de la ley de & de
Noviembre de 1868, cuyos inmensos males hemos podido solo apreciar lijera-

mente. - :
l"‘mea el proyecto de ley recientements presentado dejar subsistente el error,

de i debe vender tanto 6 mas caro que ol particular, descos .
do '.'?'pﬂnaps:: l:'lnooqms este lo;mjem mpbhmlg:z domim inio del terréno que
vende, mientras aquel lo conserva en gran N

nes lohal?li.quq;:men razon directa del capital en mejoras, que sobre él se

aplica.
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mil duros que establecio la desastrosa ley de Noviembre de
1864 y para los otros ciento cincuenta y cien cuando estin po-
blados, todos de pastos fuertes ¢ inutiles para el pastoreo ven-

tajoso de la oveja.
Tiene & mas el inconveniente de establecer la subasta para la

adquisicion de la tierra pablica y deseando protejer demariado
los intereses del subarrendatario, dunia los del arrendatario prin-
cipsl, esponiéndole & pleitos que son la rémora de toda sociedad
y & hacerle ilusoriala concesion que con tantos sacrificios obtuvo
y poblo6 en arrendamiento.

Creemos que nunca debe mirarse elreparto de la tierra pa-
blica con los ¢jos sombrios del carmelita que reparte sus limos-
nas al menesteroso en las puertas de su convento, que no debe-
mos preguntar a nadie lo que posée antes de acordarle en venta
1a tierra publica, que debemos considerar y dar todasles garan-
tias posibles al capital que fructifica y pone en movimiento los
brazos. tanto del rico como del pobre, produciendo la riqueza y
el acrecentamiento de la renta pablica; que por consecuencia no
debemos alterar en nada las disposiciones de los decretos que
reglamentaron la ley de 4 de Noviembre de 1864, ordenando la
prueba escrita en todo contrato de arrendamiento como lo dis-
ponen por otra parte nuestras leyes patrias, y solamente es vi-
lido este contrato. De lo contrario, seria dejarun ancho campo
abierto & la mala fé y esponer & que el arrendatario sea victima
de los perjuicios de un mal pleito sin haber beneficiado al sub-
arrendatario en menera alguno.

Con respecto & los precios, no podemos sino siempre decir,de
acuerdo conel autur de estudio sobre tierras publicas, que estas
jamés pueden servir de base para el crédito de una nacion yque
todo sistema agrario que tenga por base el dividir el importe de
nuestra deuda en papel moneda por el nimero de leguas de
tierra pﬁblici existente, para encontrar asi su precio, sera defi-
ciente é irrealizable, pues obliga al comprador & emplear un
fuerte capital fijo en tierras de muy poca capacidad productiva
impidiéndole poner sobre ellas uno fuerte circulante; que
es el que produce largamente, comparandole conel primero..

Nuestra opiniones, que deseando ver rapidamente amortu.o-
do el papel por medio del producto de la tierra pablica, aleja-
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mos cada vez mas este tan deseado bien, estableciéndole fuertes
precios & la tierra, cuando antes al contrario, vendida & precios
moderados, su venta traerd una renta para la amortizacion pau-
latina y segura del papel, y las riquezas que rapidamente sobre
ella se desarrollarén traerdn la extincion de nuestro papel mo-
neda con mayor rapidez que en la que se obtendria por el otro
medio, tan estéril como improductivo.

Desde 1858 aca lo hemos visto; la tierra vendida por el Go-
bierno, ha sido una cantidad casi nulay de 1864 al presente se
cerré completamente las puertas & toda venta. Hoy en el estado
decadente de la ganaderia, no sera posible realizer lo que no
se pudo hacer en sus épocas mas présperas, mucho mas cuando
tenemos la compelencia que establece diferencias tan enormes,
de lus provincias de Cérdoba y Santa Fé con puertos y ferro-
carriles que las tierras piblicas de Buenos Aires no tienen. (1)
Separados estos y otros pequefios inconvenientes del nuevo pro-
yecto, creemos que inaugura una nueva era de respeto hacia los
derechos adquiridos por los ocapantes y de estimulo para el
engrandecimiento de nuestra industria rural.

(1) Hé aqui como debia entenderse el verdadero localismo. Estableciendo
una competencia noble en las ventajas que cada Provincia presente 4 sus hués-
pedes europeos, como lo hace Santa Fé, sobre todo. La Tribuna de Buenos Ai-
res en el ndm. 3744, decia, hablando de aqueila Provincia: « E! Gobierno va &
« proceder & la venta de algunos terrenos fiscales para atender & sus necesida-
« des apremiantes del tesoro »

En seguida dice, se hallaba alli el muy Honorable General Talbot, herma-
po de Lord ury, Oficial mayor de la’ Secretaria de S. M. B..J)or Ins In-
dias Orientales, quien “viene acompanado de uno de sus hijos, con cd:m"h de
visitar y traer 4 la Provincia de Santa Fé, dos de ellos que ya tenia ecidos
en el Fraile Muerto; con el objeto de que vivan al amparo de sus leyes y buena
,ldmmlurr;dogqu la rigen.  Ha denunciado en compra un terreno que muy

serd poblado.
"3: el mismo ndmero se transcribe lo ente de la Tribuna Oriental:

« En el pagquete aArnos han llegado individuos ingleses y alemanes con
« capitales para comprar ovejas y establecimientos en la Republica. Se esperan
¢ VArios mas.»

Ultimamente nos decia un comerciante estrangero muy respetable de esta

5
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to por la primera vez 4 los contratos de arrendamien-
to hB::t:’l:x ve‘;ocimiel:no, determina que el pago se haga sin el
abono de intereses que la Ley de 1864 determinaba, y Wle-
ce los precios graduados, sin embargo d.e gae el término del
pago es corto teniendo en vista lo precario del estado actual de
nuestra ganaderia. .

Teniendo en vista todas estas ventajas é inconvenientes, he-
mos confeccionado el sivuiente proyecto de Ley que sometemos
4 la consideracion de los hombres pensadores, no creyendo ha-
ber encontrado laresolucion de un tan dificil problemn,_ como
esel de la venta de la tierra publica, respetando y conenhand.o
todos los derechos ya adquiridos, sino el de presentar un moti-
vo de estudio 4 las personas que afrontan sériamente el deseo del
bien general del pais, tomando de él loquepueda ser acepta-
ble segun su juicio, como hemos hecho nosotros con el que he-

mos analizado. (1)
Hélo aqui.
PROYECTO DE LEY.

El Senado y Cdmara de Diputados, etc. ele.

Venta & los arrendatarios y sub-arrendatarios.

Art. 1.© Queda prohibida la renovacion de los contratos de
arrendamientos sobre tierras piblicas existentes dentro de la
linea de fronteras demarcada por el decreto de 19 de Julio de
1858, con escepcion de los que se versensobre les que se reser-
van por la presente ley. .

Art. 2. © Los actuales arrendatarios, de acuerdocon la ley de
21 de Octubre de 1857, podrian comprar las dreas que enton-
ces se les concedio, presentandose a solicitarlas dentro del tér-
mino de seis meses despues de vencido el contrato de arrenda-

miento.

ido algunos articulos del Sr. Fernandez, anali-
i abstenernos de abrir opi-
rnandez,

él'y desear al contrario, que una persona como el Sr. Fe
a conocimie

(1) Ultimamente han
2 .oel:r:royedonobn rantes, que nos obligan &
nion
denota tanto estudio y nto de la materia, como se vé en sus es-
gduh..eonclnyegusoh‘ontcimmnn yecto de ley que corrija los defeo-
hlquélhocutdomnmrenddel(}om:rm.
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Art, 3.° Los contratos vencides durante el término del apla-
zamiento dado dlaley de Noviembre 14 de 1864, "tendran para
presentarse & lacompra el mismo plazo de seis meses contados
desde el dia dela promulgacion de la presente ley.

Art. 4.° Los subarrendatarios, que de acuerdo tambien con
laley de 21 de Octubre de 1857, quisieran hacer uso del derecho
que ellales acuerda de poder sustituir al arrendatario principal:
pueden solicitar y obtener en compra el drea que tengan de &s-
tos arrendada y ocupen con sus poblaciones y ganados, dentro
de losmismos términos que los arrendatarios & quienes sucedan.

Art 5.° Toda cuestion entre el arrendatario, y el subarren-
datario, ya sea sobre la validez del contrato 6 sobre la estension
arrendada, ser resuelta en audiencias verbales, ante uno de los
Ministros con asistencia del Fiscal, Asesor y de los interesados,
en el perentorio término de sesenta dias.

Art. 6.° Las gestiones delos arrendatarios y sub-arrenda-
tarios para la compra de tierras, quedan sugetas en su tramita-
cion & las disposiciones contenidas en el decreto y acuerdo com-
plementario de 21 de Noviembre de 1864, en cuanto no resulten
derogadas por la presente ley.

Art. 7.° El Gefe dela oficina de tierras pablicas publicara el
1.© de Enero de cada afio y en el presente 4 los ocho diasde
la promulgacion de esta Ley, un aviso que contenga la especifi-
cacion de Jos contratos que concluyan durante ese afio, espresan-
do al mismo tiempo elnombre de los arrendatarios, las dreas de
campo que ocupan y sus ubicaciones. Ei aviso hard igualmente
saber 4 los sub-arrendatarios el derecho que la ley les acuerda,
de poder sustituir al arrendatario principal por las dreas que ten-
ga ocupadasy arrendadas.

Precios y modo de su pago.

Art. 8. ® Queda dividida la tierra phablica existente dentro de
la linea de fronteras en cuatro grandes secciones.

Componen la primera los partidos del Pergamino, Rojas, Ju-
nin, la parte del Partido de Chacabuco comprendida al Oeste de
la linea marcada en el registro grafico como el limite de las see-
cienes en que se halla dividido el archivo de mensuras, la del 25
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deMayo, que queda hdcia afuera del costado N. E. del terreno
conocido por de Ford y Baudrix, la del Saladillo que queda al
8. O. del terreno en que se hallan trazados el pueblo y sus
éjidos; y los partidos del Bragado, Tapalqué, Azul, Tandil, Ne-
cochea y Loberia.

Art. 9.© Lasegunda serd compuesta de los partidos de Cha-
cabuco, 25 de Mayo y Saladillo, no comprendidos en la primera
seccion y de lospartidos de Balcarce, Mar Chiquita, Ayacucho,
Arenales, Independencia, Las Flores, Pilar, Vecino, Monsalvo,
Tuya, Ajé y Dolores.

La tercera sera de Castelli, Biedma, Chascomis, Ranchos,
Monte, Lobos, Areco y Arrecifes.

La cuarta sera formada por todos los partidos que se hallan
comprendidos en las denominaciones anteriores, esceptuando
los terrenos sobrelos que se lejislé separadamente por leyes
especiales de 29 de Julio y 16 de Octubre de 1857 y 22 y 28 de
Octubre de 1858.

Art. 10. Se fijan tres precios en cada seccion. Uno para los
campos de pastos fuertes y de pajapropios puramente para el
ganado vacuno, uno mdrimum para los terrenos de pastos tier-

nos, propios para el pastoreo de la oveja y uno medio para
aquellos que participen de ambas cualidades.

Art. 11, El minimum serd para la primera seccion de treinta
mil pesos legua, el mdrimum sesenta y el medio cuarenta y

cinco.
Para la segunda serin: el minimum cincuenta mil pesos, el

mdximum cien y el medio setenta y cinco.

Para la tercera: el minimum sera de cien mil pesos, ciento
cincuenta el mdximum y ciento veinte y cinco el medio.

Para la caarta : el minimum serd de 150 mil, 250 el maximum
Y 200 el medio.

Art. 12, El Gobierno procederd &4 nombrar una comision de
cinco propietarios en cada partido, que acompanades del Juez
de Paz y un municipal procedan por mayoria de votos 4 la clasi-
ficacion de las dreas pedidas en compra en sus respectivos par-
tidos.

Art. 13. En el caso de que el Gobierno 6 el solicitante no es-
" tuviesen conformes con la clasificacion de la comision del parti-
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do, tendrdan ambos el derecho de apelar & una de las de los par-
tidos vecinos, la que se trasladara sobre el lugar para resol-
ver de una manera definitiva. Sua decision sera inapelable.

Art. 14. El Gobierno nombrarda de antemano la comision ve-
cina que ha de servir de tribunal de apelacion en cada partido.

Art. 15. Luego de convenida por ambas partes la clasifica-
ciondel campo solicitado, se proceders & liquidar su valor ¥y
dividirlo en ocho partes iguales, pagaderas cada una de elas
al fin de cada ano, contado desde el dia de la fecha de la acep-

tacion del precio.

Ventas d precios graduados,

Art. 16. Las tierras que no hubieran sido solicitadas en com~
pra durante los plazos que sefialan los urticulos 2 y 4 de esta ley,
serdu mandadas clasificar por la comision del partido & que per-
tenecieren y anunciadas en venta durante dos anos por la ofi-
cina detierras publicas con especificacion del partido lindero y
dreas de que se componen.

Art. 17. La venta se hara por fracciones de un retdngulo de
seis mil varas por costado. En el caso de no ser posible darle
esta forma, se le dara aquella que mas se aproxime al cuadrado.

Art. 18. Sera 4 cargo del comprador la mensura y amojona~
miento en la forma prescripta del drea comprada.

Art. 19. El pago se hara en la misma forma como lo dispone
el articulo 15 de esta ley. contandose el plazo desde el dia de
la aprobacion de la mensura.

Art. 20. Toda fraccion que no haya sido vendida en los dos
primeros afos, serd nuevamente puestaen venta con el descuen-
to de un 25 pE sobre los precios fijados, pudiendo ser enage-
nadas durante cuatro anos con el descuento indicado.

Art. 21. Las quedespues de este tiempo no hubieran sido ena-
genadas se pondran & venta inmediatamente, con un descuento
de un cincuenta por ciento de su precio, y si durante cuatro anos
uo hubieren sido enagenadas con el descuento indicado se ven-
derdan luego de trascurrido este plazo con uno de un setenta y
cineo por ciento.




Condiciones comunes d todas las ventas

Art. 22, Cuando el comprador haya aceptado el precio segun
lo dispone el articulo 15, 6 aprobadose la mensura como lo dis-
poue elarticulo 19 de esta ley, se le otorgars inmediatamente la
escritura de venta, quedando hipotecado el terreno al pago de

sa valor.
El comprador firmara pagarés por cada una de las cantidades

de los plazos.

Podra obtener la escritura sin la hipoteca, siempre que en
vez de pagarésdé letras con dos firmas 4 satisfaccion del Go-
bierno.

Art. 23, El adquirente de un terreno pablico que guiera pa-
gar al contado, podra verificario, teniendo en este caso el des-
cuento del nueve por ciento anual sobre el precio de la compra.

Art. 24. Podra igualmente pagar en metalico las cantidades
gue quiera al tipofijado porla ley de 2 de Noviembre de 1864,
de veinte y cinco pesos papel por un peso fuerte de diez y seis
en onza deoro.

Art. 25. Desde el dia del otorgamiento de la escritura por
el Gobierno, como lo dispone el articulo 22 de la presente ley,
estard el terreno vendido sujeto al pago de la Contribucion
Directa.

Art. 26. 8i el comprador no abonase la cantidad correspon-
diente 4 cada uno de los plazos designados, hallandose el ter
reno hipotecado & su pago, sers esperado seis meses por la ofi-
cina de tierras pablicas, y si vodavia no le verificase, perdera Ia
mitad de la octava parte poblada el primer ano, quedando el
contrato rescindido. En el caso de no ser pagado el primer
plazo dos meses despues de su vencimiento, quedars el contra-
to rescindido y el terreno considerado cowo abandonado, po-
niéndose inmediatamente en venta bajo las condiciones que la
ley establece.

8i el terreno no se hallase hipotecado al pago de los plazos
por haber el comprador dado las letrasde que habla el articulo
212, estas serdn cobradas ejecutivamente con recargo del interés
del nueve por ciento anual desde su vencimiento hasta el pago-
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Art. 27. Todo arrendatario que no hubiese comprado el ter-
reuo que tuvo bajo las condiciones prescriptas, por no haberlo
solicitado en el plazo que esta ley ordena, tendra derecho al
pago & justa tasacion de todas las mejoras que en ¢l hubiese

hecho.

DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 28. Resérvanse dela venta ordenada cuatro leguas cua-
dradas en cada uno de los partidos que no tienen actualmente

los pueblos formados.
Art. 29. El P. E. fijara oportunamente la ubicacion de esta

reserva.

Art. 30. El ocupante del drea reservada tendra derecho de
hacerse indemnizar por el Gobierno con una drea de seis leguas
en el mismo partido 6 en los mas prdoximos, de los perjuicios
causados por la pérdida de los derechos y despoblaciond que se
le obliga.

Art. 31. Esta indemnizacion se hara sin perjuicio de tercero,
sobre todos aquellos terrenos cuyos derechos 4 su ocupacion hu-
biesen caducado.

Art. 32, En el caso de no encontrarse como hacerlo dentro
de la linea de fronteras establecida por el decretd de 19 de Ju-
lio de 1858, podra hacerse siempre sin perjuicio de tercero,

fuera de esta linea.
Art. 33. Se entregard al directorio del Banco el importe de

las ventas que se hagan, asl como los pagarés y letras de que
habla el articulo 22, corriendo & su cargo el cobro de estos do-

cumentos.
Art, 34. Queda derogada la ley de Novicmbre 4 de 1864,

Art. 35. Comuniquese al Poder Ejecutivo, ete.




APENDICE.

La Cdmara de Representantes de la Provincia de Santa Fé, san-

ciona con fuersa de—

LEY.

Art. 1.°© Autorizase al P. E. para negociar entre los vecinos
de la Provincia un empréstito voluntario hasta la suma de se-
senta mil pesos fuertes.

Art. 2.© El empréstito se recibirda en dinero y en hacienda,
yeguariza y vacuna, por comisiones constituidas al efecto por
el P. E. en todos los Departamentos de la Provincia; y su pro-
ducto sera destinado & los objetos siguientes: :

1.© Almantenimiento y equipo de ana columna espedicio-
naria al interior del Gran Chaco en la parte del territorio
que corresponde & la Provincia, por el tiempo que se
juzgue conveniente.

2.© Al establecimiento de postas y rehabilitacion del an-
tiguo trayecto que conducede esta Capital & las Provin-
cias del Interior.

3.© Al trasporte de familias agricolas, de esta Capital 4
los puntos que el P. E. determinase en la prolongacion
de ese camino.

Art. 3.°© El empréstito serd negociado 4 la par, y los presta-
mistas recibirn en pago de las sumas ¢ valores & que ascendie-
ron las especies entregadas 4 las Comisiones nombradas por el
Ejecutivo, billetes de Tesoreria con el interés del seis por ciento.

Art. 4° Estos billetes seran recibidos en pago de tierras
pablicas en la parte delterritorio que se conquiste, con un pre-
mio de diez por ciento sobre su valor nominal.

Art. 5° La tierra serid vendida en lotes de tres leguas su-
perficiales, 4 un precio gque no baje de trescientos pesos ni exe-
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da de cuatrocientos la legua cuadrada, teniendo los prestamis-
tas orijinarios la preferencia en la eleccion de los terrenos.

Art. 6° El Poder Ejecutivo mandara una Comision Central
en la Capital de la Provincia, compuesta de personas de honradez
y responsabilidad reconocida, para que reciba y administre los
valores, provenientes de las suscriciones parciales de los demas
Departamentos,

Art. 7° La Comision Central tendra &4 su cargo el manejo é
inversion de los fondos recolectados & los objetos & que la presen-
te ley los destina. Solo ella pagars los gastos que se hubieren
hecho, acreditados por los Gefes encargados de la espedicion
con el visto bueno del Gobierno.

Art. 8° La Comision dara cuenta cada trimestre al Poder
Ejecutivo de los ingresos y egresos que tuviere, para que este
lo haga al principio de las sesiones del afio, 4 la Lejislatara.

Art. 9° Los billetes tendran laforma de los que actualmente
circulan, y llevardan la firma del Ministro de Gobierno, del Con-
tador General y del Presidente de la Comision Central.

Art. 10 En ningun caso podré pagarse con ellos ningun otro
gasto que no sea de los que estdn determinados en esta ley.

Art. 11. El Poder Ejecutivo recibiréd del Exmo. Gobierno
Nacional la cooperacion y autorizacion necesaria para efectuar
el movimiento de fuerzas en la Provincia 4 los fines espresados
en la presente ley.

Art. 12. Comuniquese.

Sala de Sesiones, Junio 22 de 1866.
JosE Mania EcHacOE.

Sebastian Samper de W.,
Secrelario.

La Cdmara de Representantes de la Provincia de Santa Fé, san-
ciona con fuersa de—

LEY.

Art. 1.° La costa del Parana comprendida eatre 1
a Colonia
Proyectada por D. Cérlos Vernet y la de D. Mardoqueo lum-.-
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ro y Ca., con fondo al Oeste hasta el Saladillo Grande, queda
destinade & la inmigracion esponténea.

Art. 2.2 El Gobierno mandara levantar un plano del érea
espresada, proyectando en ¢l la fundacion de pueblos donde
sea mas conveniente, asignando & cada pueblo un drea de cuatro
leguas de frente por cuatro de fondo, para sus habitaciones,
calles, plazas, éjidos y pastos comunes.

Art. 3.° El area destinada para pueblo, conforme al articulo
anterior, se dividird en solares, de cincuenta voras de frente
por cincuenta de fondo, y en suertes de chacras de veinte cua-
drascuadradss. Los solares seran distribuidos gratuitamente,
lo mismo que las suertes de chacra en la proporcion de cuatro
cunadras cuadradas por persona.

Art. 4° El resto del terreno serd distribuido en suertes de
estancias de cinco mil varas por costado, 6 sea en areas de vein-
ticinco varas cuadradas, que podrdn venderse & plazo de unano
a los pobladores del pais 6 estrangeros que guieran establecer-
se: no podréan venderse 4 un mismo individuo mus de dos suer-
tes unidas.

Art. 5° Elprecio de estas tierras serd fijado en presencia
del plano, consultando las distancias 4 la costa, la calidad de pas-
tos, aguadas y montes segun las reglas establecidas, por un
decreto especial del Gobierno; uo debiendo estimarse el valor
de la legua cuadradani en menos de trescientos pesos fuertes, ni
en mas de cuatrocienlos.

Art. 6° Tantolas enagenaciones 6 concesiones por venta,
como las gratuitas, llevardan la condicion indispensable de po-
blacion, con arreglo 4 las leyes vijentes.

Art. 7° El producto de los terrenos que se vendan confor-
me al artfculo 4 © ser4 destinado 4 costear el transporte de fa-
milias estrangeras desde Buenos Aires hasta el punto donde ha-
ysn de establecerse, en la esteusion sefialada en el articulo 1.°

Art. 8.° Los gastos que orijine el trasporte de dichas fami-
lias, se consideraran como una anticipacion con calidad de rein-
tegro, de lo que serd responsable el padre 6 cabeza de familia;
quedando afectados al cumplimiento de ests obligacion, las tier-
ras que recibiese a titulo gratuito @ oneroso.

Art. 9.© El importe total de los adelantos que se hagan 4
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cada familia por su pasaje, sers reembolsado por los colonos al
partir del segundo afio despues de establecidos, por quintas
partes, sin recargo de interés.

Art. 10.° Las devoluciones que los colonos hagan conforme
el articulo precedente. formarin un caudal llamado Fondo de
Inmigracion, cuya renta se destinars esclusivamente al fomento
de la educacion de los colonos, obras ptblicas y otros objetos
tendentes & promover la inmigracion.

Art. 11 Los habitantes de las colonias que se establezcan nue-
vamente, quedarin esceptuadosde todo impuesto provincial
directo, por el término de cinco afios.

Art. 12. Las familias del pais que quieran establecerse en las
Colonias 6 inmediaciones, gozaran de iguales beneficios 4 los
que se acuerdan por esta ley 4 las familias estrangeras.

Art. 13. El Poder Ejecutivo publicara 4 sus espensas la pre~
sente ley, bajo la forma de un folleto, acompafiado de la des-
;r:igcion del terreno y el plano de las suertes en que esté divi-

ido.

Art. 14, Cada ano dara cuenta el P. E. 4 la Camara de Re-
presentantes, del resultado de esta ley, pasando una cuenta
for separado de los ingresos y egresos que hubiesen temido
ugar.

Art. 15.° Comuniquese.

Sala de Sesiones, Santa F¢, Janio 27 de 1866.
CAnros Arpao.
Sebastian Samper de W.,
Secretario.

Santa Fé&, Junio 28 de 1866.

Camplase, comuniquese y dése al Registro Oficial.

ORORNO.
EMILIANO GARCIA.
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