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SESOR RECTOR,

SENORES CATEDRATICOS &

Las loyes que reglan la organizacion de la propiedad terri-
torial en sus medios de trasmitirse, forman una base imprescindi-
ble del edificio social.

Pero, la utilidad de estas leyes es efimers, si 4 sn lado no
existen otras que fijen ln manera de hacer sensible la cosa que
representa el derecho, de determinar su estension, sus limites, de
perpetuarlos, de garantiria contra los amanos del frande. Si tales
leyes faltan, la confianza no estard en el dnimo del propietario,
no se le conservard en el goce pacifico de su cosa y los derechos
mejor establecidos no estaran libres de ser envueltos en un sério
conflicto.

Por desgracia entre nosotros, el vacio y la confusion rodean
i la propiedad bajo este aspecto, y cuando el mal estd ahi laten-
te y afectando la armonia de los intereses sociales, ningun sinto-
ma precursor anuncia la reforma, nadie di Ia sefial de sacudir la
indiferencia.

8i en medio de este silencio general y eunando tratamos de
descender un escalon de las gradas universitarias, venimos los
primeros & interrumpirlo con nuestra palabra inhdbil y desauto-
rizada, quiérasencs escusar ¢l atrevimiento, en aras del noble

propdsito que nes anima.
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La novedad y complicacion deo Ia materin y nuestra insufi-
ciéncia por otra parte, son angurios infalibles de la pobreza do
nuestro trabajo ; bien lo sabemos ; pero, nuestra aspiracion se ci-
fra solo en llamar la atencion sobre la gravedad del mal que de-
nunciamos, y, plegue al cielo por el interes comun, que clla sea
satisfecha, si vemos acudir & su remedio & otros mas indicados y
competentes gque nosotros.

Ié aqui el asunto con que vamos & ocnpar vuestra atencion
en csto instante.

Nos proponemos tratar del modo comno se determina y limi-
ta entre nosotros una propiedad territorial. En este estudio, que
no tiene por objeto proponer lo que se debe hacer, sino sefalar
los vacios y defectos, tendremos ocasion de tratar algunas cues-
tiones, de cuya solucion acertada & errGnea vosotros juzgareis.
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~Asi, puos, 1a vanidad existe laténto on el corn-

zon humano, esporande Ja oz quo ba de dewar-
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040 Yemos tanta vanidad en Jos nalonos ¥
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itomo de vani
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ot amm on la penambra en gue lax cgn.
plais, sacadlis & la magnétioa lon do los bri-
tes, ¥ su vanidad, dilatindose subitamonte
‘ao Ia pilvors al contacto del firegs, 08 Mmostra-
que todow lon corazones encierran low
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o penetrados del  aliento con que la serplente
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que anuncis s | de In
'thmdnu ‘o 10w peones ¥
Jer ln potabra,—3%0 nota en In

terés erccionte, que termina s
pulpero, que llega & ochur so ol
un gran manojo de cartas y paguetes do

con, quo debe entregar & Jox vecinon, Ml
La Ditijencia que va de Ia cludad, o8 come
K:hnmo puehlo que avanens & los cans
ndo somillas de p-:mu. 6 ; ¢
nuoyos elemontos de 4 1a indunstria flo
te & devaida. Por eso el pulpero viteanjero,
ha sostitnido & nuestro pulpero de cabess
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Tsiicin Federnl, v do Tis gaantins a
Naviona! de aguelln Seccion !-urn ol mins eumn
de plide gjeracicin de Ins funciones de su cargo,
du Avt, 92 Queda igunlmente wutorizado parva
haoer Jow gaxtos que demnnde la vjecucion do
Vo | esta ey, dando caenta,
«tn Art. 2 * Comuniquese cte. -
Pugpnd N
At S». Nojo-—=Miegmbire infortoante
Ronndo, « »|'|‘-' In Comision rechazabn ol Proyecto
dol Hg. Navarro, por caanto no awin  legado ol
‘.n.u.» o :.-1"(-| B tuviera W0 ocurrir A una
interyvepcion arseosd para arrcglar lus desave
un | nencing oxistentes entro ¢l fusn fodoral y el Un
m- | bhernador de uella Provineia.
on | Hizgo presents o S, Senador que e

puos dol
1+ | eambio de ideas que tavo lugar epando L

A miar-

e | x,,.l,,. Jon dal Be. Navarro, pooo tendria shora que |

agrogar paca probar que no habis robelion p r
party del Gobicrno do Catamarca para conla
Justicia federal, o tampoco abandono de parte
del I, K., 4o Ia cooperacion quoe debe para gue
la justicia on su gjervicio som oflcas

ix por esto que la Coinision sconscjn & In Ca-
mara ol rochazo del Proyecto en discusion

Y Sr. Nevarro—FRatrafia gque Ia Comision

bayn despacindo el asunio, sin tener 4 Ia vists
las notas leidas ouaudo Ia interpelacior

Qree ¢l Se. Senador qor 0-u~tud- estudio e
esas notas para probar que ¢f GBblerno de Cs.

tamares ha hecho una irrision do la justicia fede- |
ral: oponiéndose & que so cumplan fow maodatos |

de an juew,

Repite loa argumentos quoe hizo en scsiones |

anterioros al Sr. Mivixtro de Juasticis, pars de-
mostrar al Senudo  como ¢l Gobernador Manbe
cin ba resivtido al aumplimicnto de drdenvs ema
padas del juex fodernl,

Haes 1o historia del ofivial aguayo, al cusl con-
dend ol Juez por haber aplicado Ia pena de axo-
ton miondo, #in embargo dado de sita en el ojir
eita por Maubecin spesar do lod reclamos aquol.

Y pregunta & la Comislon, #iapesar o esto
a0 eree quo o] Congreso debio ddgjar oir su vox
parn evitar larepeticion de telos eschndalon,

taclona! y conveniente, pueito que ¢l no eavuel-

ve un procepto sino qtie di sl P, B una notord

zacion para quo on casc necesario hags uso o
In

Y concluye pidiendo ] Sunado el  rechazo del
dictimen de In Comision,

El Nr, Barco—Sastione ol Proyccte del Sr,
Navarro, porgue a su juiclo  La babide resiston-

Justicia fudarnl, ha hahido injurias por parte del
minn para con ol juox, ¢ indiferencin on ol Sy,
Ministro regpeato & somejantes hyehos,

COree gue cxe Proyecto dobe  sancionsrse poy
abe on precizo mostear. & Ins Provindias que
suando menos ¢ Congreso no e« indiferonte 4
que dolores.

Y para encsso que s rechaze ol Pooyocto dol
Sr. Navarro, 81 presunta ¢l quo sigue, siguieado
ol ejomplo Ael Senadn connda nened 4 un oficial
del cibeeite que insuitd & vn Souador

Articalo dnjee—El Podor Ejecutivo romitiri
4 fies foderal 1oas Inmedinto A Ie seccion de Cn

et que ke injurin y calomnia al juex Dr, Poxse—
pars « e prévio ol nombramiento do Fisenl, se
procoda en conformidnd & I ley de 14 de Se.
tiemnbre de 1880

terming la sosion,

" NOTICIAS GENERS

Acandomin de JSarisp
Medrico-pracil

|
!-ll‘ o0 ?‘l

Sastleno quo su Proyecto as oportuno, consti- |

oiw por parte del Gobicrne de Catamarca 4 In |

tamarcs 1as notas dol Goblorne de esta Provincia |

Yoirdo el Proyecto fué rechaxado, con lo quo ]

i I pron proyecta un espolon & ‘,m'.‘.

| & tlor do agoa

11 buqgue se divide on siete reparticlones & prue-
ba do agun, los cunlos con _kbdos we comunics
facilnwnte

Las bardas, masteleros vy aparcjos que coloed
parasu vigjie transatlantico, so dosarmnsn antes
de entrar on survisio,

Fl Meoduse e del digetio mas moderne  en lax

trucciones de su géneroy ropuludo una for-
midablo maquina de guerma,
vaticias do BEuropa,

B al dinrio titulado Jornal oe Bolio, fecha 7
del rorriente, que hetnos ¢ onceguaido, Hegado por
el ringenrd s Hio Janeiro, registrarmos uns cor-
:-.~,:‘,‘-n:ic:-- in particular de aquel disrio esorita en
Loadres el 11 dol pasade, ia coal publicamos &
sontinuncion

Lowdres 11 do Maye,—Ea natural que ¢ Doy-
o Nosise noticias de los acontocimiontos do ho

le estos O1timus diss, trusmitidas d Lisboa por
ol Tolagmio,

Acabo do llegar do City. Overend Gurney
Compiang & C. Linvited y ol Eugliah Joint. Sto-
ek Company, suspendieron,

i1on habido & man de esas gigantesead quiodras
olros rons & mencs importantos tambien,

11 phaico continda, digo subid basta el mayer
| grado do wocura, pavor ¢ o gue quiers  denotni-
aarlo.

Hiay corridas sobre los bancos. No se hasta g’
[ punto va & paray osto

Antes de ese ol dia 8 [cosa punca vista] pic
guna Jotra so podia descontar en esta plaga. Las
mejores y mas sOlidas firons se  rehusaban fue-
sen ouales fesen las condiciones: jamids en |a
| opinion de sutigucs comerciantes y residentes
en enta plaza, so prosencid en Lindres una orisis
4 panico igual & este. :

Tovia se puede decir que la crisis onsi es pora
y Unicamente enrelacion & Jos acciones de Ins
compefias do finanzas, no eatendidndose A otro
cuslguier ramo de negocios que son de aaturale
za reslente wOlida y legitimg,

Los antizuos baneos particnlares so haty tan-
tenido hasta sgui on boen ferreno ¥ hacen buen
frente

Son lag companias Hnancierss  de mucho apa-
| rato y on realidsd de poos importancia y las cus-
les hay en cantidad que debe recelar.

Sin emburgo cusl odos los negocios vetén pa-
rolivados, como  bien wa puede apreciar, ,ru
transaciones 1o pasao do lu mus urgentes y do!
momentio apenins,

i Band of Ewgland ya so subo que vaté sano
¥ OMEUYO, ¥ POSEO 0N CriR UDA gran reserva do
melsaiion ¥ notas

A los buncon sdidon &1 facilitars  todo aoxilio
mon vo & lus corpanias ya referidas,

Es oplnion goneral gue despues do  Ia crisis y
do In lHmplega de antos bancos ficticios, el yveno-
ficio word universal, pues ¢llos solo pervian de
gérmuon & los panicos sobresaltos  ctornos en ol
anpirity del pablice, Eate atado de cosas ya no
| podia durar mas.

« 8ol panico se reduce solo 4 osta Al
| e Flnvneas y no atlijs mas [dice] mas allé do
ello, g0 croo genoralmuento quo por estos 15 dins
entird disipado cuteraments y registrado  como

un hiecho pasado, ¥ la confianny restablocida de

: BUON O, Veromos,

F dinero no felte, antos al contrario hay gran-
des caalldades Jdo oro aqul, ¥ log no
aben lo que bacer do ¢l todavia oo Ia actaalidad
an claro qua nadia arricags vn whilling, por oo
wmbden cunivio lugde la hora, la reaccion rebov-
na serd ea il '.pmiuu s adenirable ¥ oslrany:
menie Hpida ounnto Tud pavorcso el !
de In enplosion.

CAPITULO 1.

Origen, transmision y division de la propiedad ferritorial eatre nessires.

1. La ocupacion de los distintos territorios en que esta di-
vidido el planeta que habitamos, es un hocho gue se pierde en In
obscuridad de los tiempos y al cual no ha alesnzado la luz de las
investigaciones historicas. Donde quiera que la naturaleza ha
ofrecido sus dones espontiineos i la subsistencia del hombre ; don-
de quiera que un pedazo de tierra ha sido cultivable 6 capaz de
apacentar rebafios, alli se le ha encontrado ya estacionario, ya
recorriéndolo periddicamente en las travesias de su vida salvage.
Asi es, que cuando los hombres de la civilizacion y de la fuerza,
abordaron por primera vez las playas de esta purte de In Amé-
rica, cuando en nombre de un Monarea poderoso, levantaron so-
bre su inculto suclo los emblemas representativos de la toma de
posesion, no se encontraron con un pais inhabitade y desierte ;
tribus iudigenas lo poblaban, y fué necesario que la lucha y la
violencia las alejaran gradualmente, para ensanchar los limites
de un dominio que se arrancaba & la barbarie, para ofrenda de
nuestra fé eatolica y engrandeeimiento de In coruna de Castilla *.

2. El descubrimiento y la conquista son, pues ol titulo ori-
ginario con gque adguirié la Espana el duminio territorial de las
Indins y para hacer mas respetable ese titulo ante Ia opinion de
lus demns Naciones, las ideas recibidas on aquellos tiempos, re-
querian ¢l prestigio de Ia autoridad del Papn, como gefe supre-

1 Documento inserto on la pag. 4 Registro Estadistivo de 1330,




mo de la eristiandad ¥ como senor del dominio eminente de los

paises ocupndos por infieles . Asi afinnznban sus adquisiciones

los Portugueses y los Espanoles *, que se habian puesto i la ea-
beza de la Enropa en los bellos desenbrimientos que tuvieron lu-
gar en los siglos XV y XVI. No asi In Inglaterra, la Francia y
Ia Holanda, que poco se enidaban de las concesiones de los Pa-
pus. Mas en cuanto & los derechos de los indigenas, todas las Na-
ciones se mostraban acordes, todas acataban como una mixima
de politica y de derecho, despreciarlos y subordinarlos ante los
del primer conguistador eristinno que se presentaba *.

3. Seria una cuestion sjena & nuestro propdsito, si entrise-
mos i investigar Ia lejitimidad de estas adquisiciones delante de
Ia justicia natural. 8in embargo, manifestaremos de paso la doe-
trina del Derecho de Gentes sobre esta materin de aplicacion ne-
tual entre nosotros.

“ Una nacivn tiene derecho & ocupar parte de un vasto ter-
“ ritorio en que solo se encuentran ¢ribus errantes, que por su
“ escago niimero no bastan & poblarlo. La vaga habitacion de
‘ estas tribus, no puede pasar por una verdadera y lejitima pose-
‘“ sion, ni por un nso justo y razonable que los demas hombres
‘ estdn obligados & respetar. Las naciones de Enropa, cuyo suc-
 lo rebosaba de habitantes, encontraron estendidas regioncs, de

1 Folaley 1.0 1, llb. AR Y, se leen estas palubras: * Por domacion de la
Santa Eede Apoatilica y otrus Jusdos y Ijitimos titulos, somos » fior de las Indias Occi-
dentales, Lias y Tierra Firme del Mar Occano, descublertos y por descubrir y estan in-
corporados en nuestra real corona de Castl’la

2 Bulas de Nicolis V, de 1454 & favor de Portugr] ;—Id. de Sisto 1V. de 1481,
Id. de Algjandro VI, de 1493

3 Bala do Algjandro VI de 1593, Earique VII do Inglaterra, nutorisaba & Juan
Cubot y wus hijos & descubrir ¥ ocupar los paf pertenccientos & paganos é inficles.
La Reina Eli-abeth did tambien & #ir Humphey Gilbert autodiznelon pam descubrir ¥y
ooupar las comarcas pognnus ¥ birbaras no poscidus por puchilos cristianos,

que los indfjenas no tenian necesidad ni hacian nso alguno, sino
do tarde on tarde. Erales, pues, licito ocupar y fundar colo-
nias, dejando & aquellos lo necesario para su edmoda subsisten-
cia. Si cada nacion hubiese querido atribuirse desde su princi-
pio un territorio inmenso para vivir de la caza, la pezea y las
frutas silvestres, nuestro globo no hubiera sido capaz de ali-
mentar la décima parte de los habitantes que hoy lo pue-

blan .”
Pero otra cosa debe decirse del territorio ocupado verdade-

rumente por los indigenas, por mas que sea dificil fijar & su res-
pecto, los caracteres precisos que distinguen la posesion verdadera
de la que no lo cs, y el uso racional y justo del que ticne un ca-
ricter diverso, La ley natural no autoriza 4 los pueblos cristianos,
& atribuirse distritos ya efectivamente ocupados por salvajes con-
tra su voluntad *. El derecho de propiedad de los individuos y
de las naciones, no depende del grado de cultura intelectual de
csos individuos y naciones: es respetable por si mismo y aparte
de toda condicion de civilizacion. La naturaleza, es cierto, no
prohibe & las naciones estender su imperio sobre la tierra; pero,
tampoco dé & ninguna, el derecho de cstablecer su dominio por
todas partes en que eso le convenga. La propagunda de la civili-
zacion, el desarrollo de los intereses comerciales é industriaics, Ia
explotacion de valores improductivos no la justifican tampoco .
Parece hasta absurdo que en nombre de la civilizacion, se quiera
inhabilitar al salvage para que sea propietario, agricultor, y pue-
da apacentar sus rebafios en tierras propias, cn las cuales yacen
los restos de sus mayores. Pero, estd reconocido siu embargo por
todas las naciones, que la posesion largs y no interrumpida, es un
titulo que confirma las eonquistas y descubrimientos *.
1 Ballo, Derocho do Gentes, phjina 48,
f Martena, Gunthor, Pieffol.

3 HefMer, Droit laternational pag. 148.
4 Weathon, Elements du Droit international, tom 1 pag. 159,
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4. Los principios manifestados mas arriba, han sido del to-
do desconocidoe por los Reyes Espanoles, y al hojear la Recopi-
lacion de las leyes de Indias, se encnentran con frecuencia dispo-
siciones tendentes 4 garantir 4 los naturales la posesion do sus
tiorras .

5. Adquirida la propiedad nacional, las trasmisiones gratui-
tas fucron ¢l eamino primero y forzoso por el quo comenzd & es-
teblecorse Ia propiedad territorial privada, Este sistema tuvo ne-
cesariamente guo prolongarse por largo tiempo, en razon de las
circunstancing ceondémicas y politicas de las nuevas poblaciones.
Los Reoyes tenian que ser harto liberales con los tierras on favor
de sus vasallos, “ para que se alienten, decia Fernando V en
* 1513, al descubrimiento y poblacion de las Indias; y puedan
“ vivir con la comodidad y conveniencia que deseamos . 7’

6. Las obligaciones de los concesionarios para adquirir la
propiedad de las Mercedes, cran la poblacion y residencia por cinco
afios *. En Ia reparticion primitiva hecha por el fundador de esta
ciundad en 1380, se hicicron tres divisiones destinadas 4 objetos
especiales. La primera cra para la planteacion de la cindad, di-
vidiéndola en manzanas rectangulares trazadas & cordel y regla,
como decia vna ley de Indias * y con ciento cuarenta varas por
costado, separadas unas de otras por calles de once varas y sub-
divididas en fracciones, llamadas solares. La segunda division, la
componian las huertas distribuidas en el §jido que se trazd, y la

1 La loy 8, tit 12, lib. 4 Jispone :—que ol repartimiento de tiorras se hagna sin
agravio de loa Indloa. Véanse ademas cirus varias loyes del tiiulo del Ropartimiento—
Es notable Ia ley @, t. 1, 1ib. 4 que dice :—Por justas causes y consideraciones, conviene
que en todos las eapitulaciones que se bicieren para nnevos descubrimientos, se escuse
esta palabra comgwiste, y en su lugar se use de las de pacificacien y poblucion.

2 Leyl,t 1% lih 4 R Y.

8 Una ley de Indias, la 1. ¢ 12 Jib, 4 scflala cuatro afion.

4 L LeT0ib 4
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tercera, lus sucrtes de estancin ; varinndo aquellus desde 300 hasta
500 varas do frente con una légua de fondo y éstas uniformemen
te con 3,000 varas de frente y 9,000 de fondo.

7. En el primer tercio del siglo X VII los empefios de In ha-
cienda pablica obligaron al roy i establecer un derecho fiscal lla-
mado de la media-anata, gne se cobraba al conferir los titulos de
las Mercedes que se hacian y el cual se aplicaba tambien & otros
cargos y oficios *.

8. Fuéenel siglo XVIII, mejorada un tanto la situacion eco-
némica de la poblacion, que las cnagenaciones por ventas de ter-
renos realengos, prévia tasacion, mensura y en remate pablico, co-
menzaron & tener lngar, al mismo tiempo que las donaciones gra-
tuitas La base de igualdad en la distribucion seguida por Garsy,
fué alterada posteriormente y entre los actos que nos recuerdan
la administracion colonial se encacntran esas grandes Mercedes,
* esas ventas de un Xnto territgrio por un precio infimo *, di-
vidiendo la tierra & la manera de la constitucion feudal y hacién-
dolo asi el patrimonio de unos pocos. Para nosotros, sin preten-
der por eso justificar los abusos, hay una esplicacion natural para
caas concesiones. El escaso valor de la tierra y ¢l modo forzosa-
mente empleado para su esplotacion en virtud de las condiciones
bajo las cuales vivia la poblacion, discalpan hasta cierto limite
csas liberalidades de la tiarra pablica, necesarins para establecer
una relacion ventajosa entre los gastos de la produccion y el va-
lor de los productos.

9. El dia que con fuerzas bastantes para hacer una vida in-
dependiente, rompimos los lazos que nos unian & la Metripoli,
nos encontramos entre otros legados tristivimas de su retrgadn

1 Ley4ce DI 4 R Y.
8 Una de 90 leguas 4 Ia familis Exciza, otra & Lopez Osornio do

5 Ea romato ¥ prévia tasacion e vendian por 50 pesos 50 O €0 leguns—Angelia.




administracion, von una poblacion civilizada pero escasa y reduci-
da 4 estrechos limites territoriales, de los cuales, segun la espre-
sion de Azara, podia salirse fucra on ¢l cspacio de un dia y no
eran otros que los que establecidé Garay dos siglos antes, cuando
la poblacion constaba de sesenta hombres '. Mas allé no teniamos
masque lasoledad dela Pampa, un territorio inmenso recorrido por
tribus némades, admirablemente favorecido por la Providencia
para la produccion y que jamas habia recibido el trabajo del hom-
bre. En medio de las multiplicadas atenciones de una época aza-
rosa de reconstruccion politica, nuestros cstadistas no olvidaron
dirijir de vez en cuando, una mirada espansiva hficia nuestras
cercanas fronteras *. Los Gobiernos han estado autorizados para
brindar gratuitamente al animoso poblador del desierto un pe-
dazo de tierra gue la hacia suya, luego que la arraigaba por la
posesion y la fecundaba con su sudor. Diversas disposiciones se
encuentran cn nuestra legislacion patria, relativas al repartimien-
to de terrenos dentro y fuera de fronteras.

10. Hasta el afio 89 la tierra pidblica se donfba, se ven-
dia * y se daba en enfiteusis.

Se donaban solares en la traza de los pueblos de campafia *,
lo eual se observa todavia, y terrcnos para estancia & los pobla-
dores de 1a frontera, tanto al interior como al exterior de clla *.

1 Diario de Asara—Tom. 6 Colec. do Angells.

2 Antes de In revolucion nuestro compatriota Vieytes se ocupd especialmente
y con Inteligencia de cuta materia en el periddico que redactd con el ttalo *‘Scmanario
do agricultura, industrin y comercio.’,

3 Art 5, cap. 8, loy do 30 de Octabre de 1821,

4 Deoreto, 19 do Encro do 1325,

& Docrotos: Julio 22 de 1817, Febroro 20 do 1819, Sotiembre 23 de 1821.

Setiombee 19 do 1820, Loy de 7 de Jullo de 1830, Juanio 9 do 1838, Ley de Sctiom-
bro 30 de 1854 Abdl 256 de 1833, Acuerdos de Octubre 3 de 183Y. Agosto 24 de
1830. Octubre 8 de 1839,
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La venta ha cstudo unas voces sutorizada y lus mns prohibi-
.Iu,/dc los Bienes dol Estado ya en In Provinvia como en la Na-
. En 1520 so vedd en todo ¢l territorio de In Nacion, In

cion '

enagenacion no sole por venta, sino tambicn por donacion 6 en
cuslquiera otrs forma, de las ticrrus y demas bienes inmuebles
de propiedad piblica, declarindose nulos y sin «fecto los titulos
de propiedad que se obtuviesen despues de esa resolucion *, ne-
cegitindose In precedente autorizacion del Congreso para quo
pudiera toner lugar en algun caso especinl *. Muas tarde, en
1836 se end la venta de 1,500 leguas eundradas,

La mas considerable distribucion de terrenos en la Provin-
cia de Buenos Aires, se ha verificado segun el sistema de enfiteu-
sis, introducido & par de las reforinas do todo género que sefiala-
ron las administraciones que so sucediorun entre los afivs21 y 28 .

Por él se concedian para los terrenos do pastoreo ester c8
deunasuerte decstancia como minimun ‘y de tres leguas de te
con custro de fundo, fuera de la linea de frontera *, y para los lla-
mados de pan llevar media legua cuadrada cuando menos ', con
coepeion de las quintas y chacras de los }jidoc. destinados tam-
bien ul enfiteusis *.

11. Hasta 1889 podemos decir que todas las disposiciones,
con muy rara ecepcion, llevaron impreso un carfeter eminente-
mente econémico: el engrandecimiento del territorio, avansando

1 Deocretos: Abril 17 de 1839, Marso 16 do 1836, Ley de Mayo 10 de 1826,

2 Decreto do Marso 16 de 1826,

8 Ley dn 15 de Febrero do 1820 y Decreto de Marso 16 de 1826,

4 Decreto Julio 1* de 1822, Loy deo 18 do Mayo de 1828, Deoreto de 37 do Ju-
wio do 1896 Id. de 28 de Mayo do 154°. Decreto de 27 Setombre do 1694,

6 Dooreto de 27 de Setiembro de 1824,

6 1d. de 96 de Noviembeo do 1827,

7 14, de 27 de Junio de 1826,

8 14 de b de Muyo do 1838, Ne 3 de Febroro de 1337, De 0 de Agosto de 1829,

&/
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la poblacion hécia ¢l desicrto, el cultivo de la tierra, el fomento
de la produccion, la seguridad de la propicdad, el bienestar, Ia
riqueza pfiblica en una palabra; pero & partir de esa fecha prin-
cipalmente, las enagenaciones tomaron un earicter puramente po-
litico y la riqueza del Estado fué convertida en una especie de
banquete al que fueron llamados el Ejército todo de linea y mili-

cin y los empleados civiles que permanccieran fieles * al wrvicio(,{ Lok

del hombre que la fatalidad habia puesto al frente de los destinos
del pafs. La tierra iba & ser cscasa para tantos concurrentes y fué
necesario decretar que ya no se vendiese *. No sc tuvo mas en
vista la utilidad comun, la riqueza piiblica; se tratd solo de in-
turofuri los hombres en el triunfo de una causa, no ya por el pres-
tigio de la idea, si no por el egouismo del interés. Esas liberalida-
des en.prichokas y sin tasa de la fortuna del pueblo para premiar
@ los favoritos y remunorar servicios do sangre en una lucha fra-
tricids, serin siempro ¢l escdndalo de la moral y la sefial indica-
dora de una época de prostitucion politica.

12. Del ano 39 al 52, no se encuentran en nuestras compi-
Inciones, dispusiciones nuevas que alteren la legislacion vigente

sobre tierras.
18. Desde 1852 en que comienza una nuova era de libertad

y de prugreso, hasta el presente, multitud de leyes han venido &
introducir mejoras notables en la enagenacion y administracion
tan descuidada antes de la propiedad pablica.

14. El enfiteusis desaparece para dar lugar al arrendamien-
to *; la venta, prohibida en 1852, se ordena de nuevo, hacién-
dola cstensiva & todos los terrenos piblicos y municipales *; y

1 Ley de Noviembre 9 de 1889,

2 Ley de Noviembee § do 1889,

3 Loy de 18 do Octubre do 1507.

4 Leyes: 20 de Mayo de 1502, 0 de Setlembre Jde 1806, 29 Jd¢ Julio de 18067,
Agosto 7 de 1857, Octubre 14 de 1807, Octubre 5 de 1838, Octubee 39 de 1888, Outu-

bre 18 de 1559,

en cnanto ft donaciones, todo gueda reducido al reconocimiento
de una parte de las que tuvieron origen en tiempos anteriores,
siecndo anuladas las demas por una disposicion espresa ',

15. Aunqgue al espiritu politico de nuestros legisladores se
deban muchas de las leyes nuevas que nos rigen ; no obstante, en
su confeccion se ha llevado la mira de alcanzar un fin de una tras-
condencia reconocida para nuestra existencia econdémica y social.
La division del suelo, dice Mr. Dupuynode, difunde en la pobla-
cion el gusto del trabajo, la moralidad y el amor al 6rden *; y

nuestra logislacion mederna impulsando esa division, facilitando
hasta & loa menos acomodados, la adquisicion de un pedazo de
tierra, no puede menos que ser aplaudida calorosamente cuando

s¢ la examina bajo esta faz.

16. Las concesiones en arrendamiento & un individuo 6 so-
ciedad, y que establecen en su favor un derecho preferente 4 la
compra, asi como ¢l enfiteusis lo era para el arrendamiento *,
no pueden esceder de seis leguas al esterior de un limite natural
(el Rio Salado) y de tresal interior

17. En cuanto & las adquisiciones por compra, la facultad
es ilimitada tratdndose de terrenos de pastoreo, con escepcion 8o-
lo de los que ¢l Estado recuperd del tirano Rosas *. Mas, suce-
de de distinto modo en los terrenos destinados & la labranza, en
los que se procura evitar la aglomeracion de varias fracciones °*.

1 Ley de 7 de Octubre de 1858, Aungue por la ley de § de Octubre del 55 se
mandan donar 100 leguas on Patagones y Bahla-Blanca, eeto no es vna novedad, sino
mas bico uos confirmacion de lo dispuesto en los Decretos de 21 de Diclembee de 1821
¥ 9de Junio de 1823,

2 Etudes d'economle politique sur Ia propriété torritorial, peg. 48,

Ley de Oclubre 10 dc 1857,

Ley da Octubre 14 de 1857.

8o venden en fracciones de 1 legus. Deeroto do 7 de Octubre de 1887,
Loy de 14 de Octubre de 1869, Decreto de 1° de Setiembre de 1864,
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Hasta aqui Jo que se reflere i la division de la tierra piblica,

18. Respocto & In propiedad privada, nuestra legislucion es
notable por su liburalidad. Bin las trabas que las leyes civiles
han opuesto en otros tiempos & su trasmision y difusion, sigue
naturalmente en su giro el impnlso que le imprimen las leyes
succesorinles y los contratos.

19. Entre lus medidas importantes que recomiendan nuecstra
A dministracion propia, tenemos la abolicion de los mayorazgos
¥y vinculaciones ', destinados & perpetuar en las familias la pro-
piedad y & impedir su libre circulacion. Creaciones de la époea
feudal y universales en toda la Europa, llegaron & nosotros cn-
vueltas en la afigja legislacion, por que tuvimos que rejirnos co-
mo colonia de la Espana. La influencia de semejuntes institucio-
nes ern decisiva y fanesta : abria una cima insondable donde podia
sepultarse la propiedad territorial, arruinaba la agricultura, dis-
minuia la rigueza nacional y reducia la poblacion. Abolirlas,
pues, cra un acto de justicia y conveniencia general, por mas que
nosotros no hiyamos resentido notablemente los efectos pernicio-
gos de tal legislacion.

Las leyes guo reglan las sucesiones testamentirias y ab-intes-
tato, cstin fundadas en un sistema equitativo de igualdad, dejan-
do solo una parte moderada de los bienes & la libre disposicion
del testador ",

20. En la venta de las propiedades raices, nucstra legislacion
mas liberal que ninguna del mundo, incluyendo la de los Estados
Unidos de América, hace accesible su adquisicion en general &
todas las personas capaces de contratar, sin distincion de ciuda-

1 Laey de Agosto #1 de 1813, con escopcion de las vinculaciones que tongan un

objeto religioso 6 de piodad.
2 Kl quinto, y trathndose do sus descendientes el tercio y quinto,

17

danos y estrangeros, sujetdndola necesariamente i llenar aquellas
formalidades indispensables para la seguridad de los contratantes.

21. Hé aqui ol enadro suscinto y 4 grandes rasgos de nues-
tra legislacion actual sobre la organizacion de la propiedad terri-
torial ; materia de un interes vital y de consecuencias trascen-
dentales, tanto en el 6rden politico como en ¢l 6rden moral y
econdmico. Y si bien podemos felicitarnos de poseer la letra de
hermosas disposiciones, en gque ninguna nacion nos aventajas, sin
embargo, las agitaciones de la politica aun no nos han dejado
tiempo bastante de sentir sus benéficos resultados. Esperemos &
que el reinado de la paz se prolongue, y entonces veremos & la
produccion rural argentina levantarse y ocupar el Ingar & quo el
favor de la naturaloza y de sus leyes la haco acreedora cn ¢l mer-

cado del mundo.




CAPITULO 1L

De la deternanacion de la propiedad ferritorial.

22. Para localizar una propiedad territorial y aislarla por
medios de signos sensibles de la comunidad de las que la rodean,
se neccsita Ia concurreuncia de dos elementos de un 6rden muy
distinto, pero que se ligan tan estrechamente gue es imposible se-
pararioe. El uno no es mas que Ia representacion material de la
cosa sometida al derecho; el otro el instrnmento escrito que lo
constata: este es el principio, aquel el resultado de la aplicacion
de ese principio; el uno pertenece & la ciencia prictica de la agri-
mensura, el otro i Ia ciencia especulativa del derecho ; tales son
en suma, ¢l titulo que constituye y declara la propiedad, que por
sus indicaciones hace conocer & priori el fundo & que se refieren
y las lineas matemdticas de su perimetro, y of amqojonamiento que
la circunseribe y aisla, que hace sensible esas lineas, fijando asi
la senial donde debe detenerse Ia posesion de los vecinos, previ-
niendo sus avances y reclamando perpetuamente por la integri-
dad de la heredad, et clamant : meus est hic ager, ille tuus. El
titwlo es la generalidad, cs la espresion algébrica, si nos es permi-
tido hablar asi, el amqgjonamiento es la sintesis, es ln espresion
real y concreta de la propiedad. El ¢itwlo es el problema plantea-
do, el amaojonamiento el problema resuelto.

Ensayemos, ahora el estudio de estos dos elementos en su
historia y cn su importancia respectiva, por lo que toca 4 la de-
terminacion de la propiedad territorial,

gL TITULO.

23. Titulo, en gencral, es ln causa en virtud de la cual po-
scemos una cosn, y se llama tambien asi el iustrumento con que
ge acredita nuestro derecho.

Esta palabra por su etimologia (#ifwius) significa una inserip-
cior, un rotulo, una sefial distintiva. De aqui es que los mojones
que llevaban una inscripeion indieativa de su objeto sc Ilamasen
en otro tiempo titwli. Nam titulus propie lapis inscuptus, vel
ipsa lapides insceriptio. Dominivum pradiorvm lmitibus affiai
tituli prologuuntur *.

24. Nosotros vamos & estudiar el titulo considerado como el
monumento escrito destinado & probar con sus indicaciones la
identidad de la propiedad.

25. Pero, ante todo, convienc que notemos de paso el hecho
irregular que se produce en esta materia, cuando vienen & poner-
se frente 4 frente dos titulos de procedencia diversa, disputdndose
la integridad del derecho que proclaman.

26. La base de la prucba literal descansa en esta méxima de
cterna justicia: Zes infer alios acta non nocet, nec obligat, nec
Jacit jus inter alios *. Bien pues, cuando dos titulos de origenes
estrafos, ligados entre &i por la vecindad de las propicdades &
que se refieren, han scguido paralelamente el desarrollo de sus
respectivas transimnisiones, en completo sislamiento y como si no
tuvieran un solo punto de contacto, y llega al fin el momento de

1 Robernicr t. 1. pag. 2048,
2 Cod. lib, VIT tit, LX.
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desintelijencia entre los propietarios; entonces cada nno se lanza
& Ia arena del debate judicial, oponiéndose actog que le son igual-
mente estrafios, y en gue no han tenido la mas minima parte. Y
esta armn, esta prueba que se levanta contra aquella mdéxima
fundamental, estd acoptada por un uso constante y universal, que
se esplica por la falta de disposiciones guo reglen los actos de
trasmision ‘pasados entre los propietarios sucesivos, bajo el punto
de vista Je los intereses de vecindad y de los derechos de terceros.

27. Una vez admitida esta oposicion que se funda en actos
respectivamenteo estrafios, surge naturalmente esta cuestion : En-
tre dos titulos que estéin en pugna, cudl tiene la preferencia, el
antiguo 6 ¢l mas reciecnte? IHay partidarios de una y otra so-
lucion.

28. Unos proclaman csta méxima: In awtiguis verba enun-
tiativa probant, etiam contra alios, et in projudicium tertii;
eliamsi essent incidenter et propter aliud prolata, wt enuntiatio
confintum. En los titulos antiguos, las palabras enunciadas prue-
ban, aun contra los cstrafios y en perjuicio de tercero, aun cuan-
do sean producidas incidentalmente como la enunciacion de los
confines.

29. La antigiiedad, dicen, segun todos los jurisconsultos mas
célebres de todos los tiempos, opera dos efectos remareables eon
relacion 4 los instrumentos; el primero........ y el segundo
que aumenta la prucba que existe ya en un cierto grado; pero,
no la crea; asi es que d4 la consistencia de una prucba, 4 las
simples enunciaciones de los testimonios antiguos, aun contra
terceros.

Pero, es necesario para invocar la regla Fhunciativa pro-
bant in antiguis, cuando se trata de la enunciacion de un dere-
cho, que sea sostcnida por la larga posesion, porque entonces tie-
ne lugar csta presuncion gencral y razonable, que una cosa que

‘)l

subsiste y se ejecuta desde mucho tiempo, reconoce un funda-
mento sblido y legitimo: este fundamento estd en el titulo enun-

ciativo 6 menos solemne . . :
80. Otros por el contrario, no ven en cste favor & la antigue-

dad, mas que ol reflejo de un sentimiento natural al hombre gne
lo arrastra al culto del pasado. La presuncion de verdad desapa-
rece, cuando se considera que cualquier interdés, olvifhdo ho.y,
pudo haber dictado las enunciaciones fulaces ; que el tiempo .no-
ne por primer resultado, destruir todo lo que habria podido -uu-
pirar una desconfianza razonada contra la disposicion enunciati-
va y sirvir de rectificacion & sus errores; y que en fin la falsedad

no deja de serlo, por gue no sea posible discernirla *. .
31. Entre nosotros creemos, que se tienen grandes miramien-

tos por los titulos antigiios y gue se prefieren 4 los domn, segun
las circunstancias, sin que eso importe la regla, el principio abso-

1 v.mmmmlnpq.nvl—mtw«m
Anclen titre Pothier N.* 705. Curasson, tomo II pag. 53%. Ea un juicio del Tribunal
de Laon en 1usnm:—'~w—mnsmmmq—-—tuﬁ
la operacion que va & ser ordenada, qmdmmddud.o luego bacer swrtir
todo su qfecto d loa titwlos tremtemarios, segun lu regla Tn awfigu's enunciativa pro-
Mwhmquhmquwhummaandnm
ligados por las clhusulas que contlene ;—Que en efecto, la redeccion proporcional, ol
mmmmr.ndmdoypwhmbhmmm
ummu—wummnmumdmopm
whm-uphmmﬁmmhhmww no baber
verificado esta estonsion al tlempo de so adquisicion & do su toma de poeesion y mo
mequwmw- Mr. do Ro-
beinier dlce: ** No se baco una aplicecion espresa y formal de csta mixuma en
bma.m;mpwnutoaﬁ-ﬁ.n--.unﬂ-m
mw—mwuummmmmnms
hmhywmhmm“-lm“—-ﬁm.' Esta es In opi-
nhh“uhmquhwc—ddnhxmy.mhuh“
en un articulo del Codigo rural.

2 Robernier & 1. pag. 211,




lto ¢ invariable. Todo depende de las cireunstancias dice Mr.
Millet, apoydndose ¢n la opinion de todos los geOdmeotras anti-
giios y modernos ' y sus palabras parecen dictadas para nosotros.

32. Como un dique gue sc opone 4 los abusos 4 gque seme-
jante organizacion del titulo puede dar Ingar, tenemos la inter-
vencion del eseribano ptblico, que no siempre serd eficaz, sin con-
tar los easos de ventas hechas por instrumento privado, que no
dejan de encontrarse, tratindose sobre todo de propiedades rura-
les. Sin embargo en este camino, marchamos con mas ventura
que la Francia * A diferencia tambien de lo que pasa ocn Alema-
nia, en donde no tienen valor legal los actos de trasmision sin gue
haya intervenido la justicia loeal y sin ser inseriptos en los libros
de bienes raices que se llevan al efecto; ningnna autoridad con-
curre en Francia para reconocer, constatar y sancionar las con-
venciones relativas 4 las mutaciones de inmuebles ; la forma de
los actos no es determinada por ninguna ley; su inscripcion en
los registros piliblicos, desde el Cédigo Napoleon hasta la ley sobre
la transeripeion de 23 de Marzo de 1855, ha eido puramente facul-
tativa y no ha procurado casi ninguna ventaja 4 los que llenaban
esta formalidad. Se dispensaba de la ley con tanta mas voluntad,
cuanto gque sc evitaba asf el pago de derechos bastante crecidos "

33. Entre nosotros, las ventas privadas ofreciendo menos ga-
rantias ante la justicia, hacen, podemos decir la ecepeion, en ma-
teria de trasmision de la propiedad, sobre todo hoy que el valor
de la tierra es considerable.

1 Bornnage pag. 187,

2 Entre nos.tros no sabemos quo haya tonido lugar esto heobo que se repite en
Francia, Muchas veces un propletario al comprobar wobre el terrono un lote ¢ mpues-
to de varias fracclones pequefias, so apercibe con asormbro do la dessparicion de una &
varias, sin que quode de ellas ningun matro. Noizot pag. 196. Mr. Robornior cita el
caso de una cuestion por pago de arrendamionto de un terreno, que apesar do las nae

erquisitas lnvestigneiones no pudo encontrarse, tom, 1, pag. 170,
3. Nolzet du Cadastre.
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34. La presentacion 6 acumulacion quo se exije de las cna-
gonaciones anteriores 4 la del actual propietario, es un recurso
itil para rectificar los errores que pueden deslizarse en las parti-
ciones hereditarias, y frustrar los sub terfugios de la mala fé, csos
fraudes incalificables, porlos cuales se hace aparecer mayor can-
tidad que la de que vonstan realmente las propiedades.

Estas maniobras 6 no son tan frecuentes como podria ereerse O
hay la imposibilidad de descubrirlas, por caanto en la generali-
dad de nuestros titulos solo puede llegarse hasta cierta altura de
su geneologia y de alli héicia su origen solo hay el silencio, el va-
cio. Una de las bases fundamentales de la prescripeion consiste
precisamente, en libertar 4 ¢ada propietario de la obligacion de
remontarse hasta el origen de su propiedad para fundar su buen
derecho. La loy se preocupa solo de csas averignaciones hasta
cierto término y nada mas.

35. Las mensuras son entre nosotros O la base, tratdndose de
adquisiciones de terrcnos ptblicos, principalmente despues de
nuestra emancipacion de la Espania ' & of complemonto y la mejor
esplicacion de los titwlos en los demas casos *. En la conservacion
do estas mensuras, encontrard la propiedad territorial una de sus
mas fuertes garantias.

36. El archivo del Departamento Topogrifico, estd llamado
& prestar directamente & la propiedad, el servicio * que por inci-
dencia rendian los repertorios territoriales de Roma y de la Fran-

1 A fines del siglo pasado, los terrenos que vendia el Estado, eran tassdos y mo-
didos préviamente, Despues del sflo 10, loa terrenos fueron dados genoralmente on cofi-
tousin, para lo gque precedia la m "y au pra subsiguionto so basaba en esa men-
sura. Hoy todoas\ben que ¢l gobierno mide antos loa terrenos que vende.

2 Nota del Departamonto, pag. 6. Iost, de Agrimensorea.

8 Eo comprobacion do esta tendencia de la creacion del Dopartamento Topogra-
fivo, cutd la ciroular que pasd la comision topogrifica & los sefiorcs propictarios (sin
fieha,) firmuda por los sefiores Lopez, Sealllosa y Romero.
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cin antigun y los catastros modernos, f caya creacion ha prece-
dido, no el interes y la prueba del derocho de propiedad, sino
principalmente los derochos fiscales, la reparticion del impuesto.

87. El libro dol censo de los Romanos, liber censualis, en
Ias cnestiones de limites de las propiedades, desempefiaba las
mismas funciones gue los testimonios de las mensuras que con-
serva el archivo del Departamento ; en Ia ausencia de titulos ser-
via para suplirios, en la deficiencia de sns indicaciones para es-
plicarlos. /n finalibus, guamationibus, consus auctoritas, ante litemn
incohatam ordinarii sequenda est .

En la oposicion de dos titulos referentes al mismo campo,
prevalecia el del contendiente que estaba inscripto en el censo,
y su indicacion tenia mas fucrza que la deposicion de los tosti-
gos: Census et monumenia publica potiora testibus essc senatus
censuit .

La inscripeion en el libro del censo, contenia todas estas de-
signaciones : Nomen fundi oujusque, et in gqud civitate, et guo

: dquadmvio&mtymimbabmt: et id arvwm gquod
in decem annos prowimos satum erit, quot jugerum #it ; vinea,
guot vites habeat : oliva, quot jugerum, et guot arbores habeat :
pratum, quot intra decem annos scotwm erit, quot jugerwm : pas-
cua, quot jugerum esse videantur : itom sylow oasdwas *.

El registro de tierras (compoiw terrien) * de la Francia fou-
dal, no ers, como el censo de los Romanos, ol producto exclusi-
vo de la fiscalidad. Un pensamiento de prevision y de conserva-
cion del derocho de propiedad, precedia & su confeceion ; cl
interes privado tenia la iniciativa; costeaba directamente todos

1 Ley 11 fL. fin. reng.

2 Ley 10 1. do probat.

8 Ley 4 fI. do censib,
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1o f;usto‘s y'lu retenia en depdsito '. Machos monumentos de la
mm.gun Jurisprudencia, dice el presidente del tribunal civil d
Alais, Mr. de Robernier, atestignan que si la antoridad d :
documento no llegaba hasta formar un titnlo de propiedad : 5
de Inchar con ventaja con el de los contratos de mlquisiciu’n e
dia sin embargo, en ansencia de toda otra prueba suplir el t,'tplo-
c:_-n cuants & la determinacion de los limites de una,tiorra contli .
4 las otras poscsioncs de aquel que invocaba sn testimonio N
38: Los registros de Apeos ( papiers terriors) * que .toninn
|.)or objeto el pago de los derechos senoriales ¥ reconocimiente
u.:ndnl, contenian Ia deseripeion de cada fraccion por Ia i :;’.“'0
cion de su figura, de su contonido y de sns linderos. Cual . “E“-
vE qho fuesen las divisiones y acumulacles, los ojc;a mcn“ql’no-
citados, reconocian fiicilmente la posicion de cada frw:i‘o:’cr.
podi:;;n s;'.guirla en todas sus transformacioncs. 5
n los tres Gltimos siglos, la mayor part
formaban verdaderos catnstros fraceiol’;urif; d: ::d:.::.u:g “ml.’
mensura hacia conocer los contenidos. Estos registros Sy
vabau en el archivo del castillo 6 del establecimiento '::?w'
de ?no dependian los dominios, y su renovacion i6di i
;lnou' el efecto de mantener intacta la consinteneiap:: to‘:l:’npr;
racciones, r consigui i i
s d: l;;:] i :lg'menl:o de impedir toda usurpacion, toda
89. Llegando 4 los tiempos, modernos estos registros tom
fal nom.bre gencral de Catastros y satisfaciendo plenamente el t
Jeto principal de la fijacion del impuesto que ha presidido °‘°
oonf?odon, han traido un desencanto terrible & las esporanzas s
se alimentaban de que servirian de un titulo verdadero ll:madqon:

hacer fé en juicio, sobre la estension ¥ limites de la propiedad

1  Roburnicr, tomo I

s pag. 92,
.l V- Lico. de Capniany —7vrrier,
4 Noixct,




El diputado Dauchy en nombre del Comité de los impuestos
decia & 1a Asamblea francesa en 1790 estas palabras. . .. Hasta
“ este momento el nombre de Catastro ha espantado & los
“ pueblos. ... Sin embargo, el solo puede asegurar & cada ciu-
« dadano el goce completo y tranquilo de su propiedad. 7

Un ministro de finunzas en 1807 se expresaba asf: * El par-

¢ ticulario ( parcellaire ) tendrd la gran ventaja de fijar de una
« manera incontestable los limites de las propiedades y de sccar
« la fuente de una multitud de pleitos ruinosos para los pro-
“ pietarios ™ .

40. Estas eran las ilusiones que sc encargd la esperioncia de
destruir. La filtima comision encargada por el gobierno francés
de examinar las diversdproyectos de conservacion catastral, di-
ce en 1887. “ El Catastro no describe sino los hechos existentes ;
“ gonstata la posesion, pero no constituye el derecho. Tal poder

en caso de contestacion, solo perteneco & los tribunales, que no
lo ejercen sino despues de un exfimen muy escrupuloso; y no se
podria investir con él & simples agentes administrativos del to-
do agenos i la ciencia juridica. ”’

41. En muchas otras partes del globo, sc han emprendido
operaciones catastrales * reducidas & un rol puramento adminis-
trativo por carecer de toda sutoridad en juicio.

1 Collection d'Oyon tom. 4 pag. 214.

2 Antiguo Ducado de Saboya comenzndas’en 1733 ; Bélgica en 1802 ; Holanda en
1826 ; Antiguo Ducado de Milan en 1740; Aatiguo Relno Lombarlo Veneto en 1847
Tiria antes de 1814 ; Estados Romanos en 1811 ; Toscana en 18105 Piamonte on 1808;
Canton de Génova en 1844; 1d. do Vaod; Hamburgo de 1810 & 1814; Ducudo do
Holsteln ; Sajonia on 1836 ;" Austria on 1822; Hungrin; Wartemberg 1833 ; Previn-
clas 3¢l Rhin y de Wesfphalia on 1814; Baviers antes de 1814; Nassau on 1774
Hesse Dermatadt on 1833 ; Bade en 1852; Rusia on 1837 ; Ing'aterra en 1080 ; Espa-
fin en 1869 ; Estados Unidos, China.
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43. Concluyamos, pnes. Las designaciones de nuestros titu-
los prescriptas por una ley de Partida ’, tienen su complemento y
su mcjor esplicacion cn las mensuras ; y en el Archivo del De-
partamento Topogrifico, que es su depositario, la propiedad tqr.
ritorial encuentra una de sus mas fucrtes garantias.

§ 1. AMOJONAMIENTO.

43. Las montafias, los marcs, los lagos y los rios parecen ha-
ber sido puestos sobre la superficie de la tierra, cntre otros fines,
para separar geogrificamente las diversas porciones de la familia

humana.
El Atléntico, el Mar Mediterraneo, el Adriftico y el Jénio,

los Pirineos y los Alpes y otros mas, han servido en la Europa de
confines & la Francia, la Espana, el Portugal, la Inglaterra y 1a
Italin. En la América el Atléntico, el Pacifico, el mar declas An-
tillas, el Golfo de Méjico, los Andes, el Rio de la Plata y otros
sirven tambien de deslinde & los diversos Estados que la pueblan.

44. Mas, si la naturaleza se ha cuidadn de trazar asi en la
generalidad los limites de los Estados, seria imposible que los
ofreciese siempre & las infinitas subdivisiones que puede crear el
interés privado. Entre nosotros principalmente, podemos decir
que la ausencia es casi completa de accidentes naturales gue sir-
van de limite & las heredades. Desde las riberas del Plats y el
Atlintico hasta la Cordillera de los Andes, y desde el Arroyo
del Medio y su prolongacion hasta las costas Putagénicas, ape-
nas cruzan la inmensa llanura unos cuantos Rios y Arroyos ais-
lados, que sirven para terminar por un solo costado unas cuantas
séries de propiedades.

1 L. b6 ¢ 28 P, 38,
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45. Los limites creadus y establecidos por el arte, han veni-
do necesariamente 4 llenar en todas partes esa falta de accidentes
natnrales, y al usarlos, acaso desde la primitiva roparticion de I
tierra, todos los pueblos de la antigiiedad los han reyestido con
un cardeter sagrado é inviolable, y en sus institucioncs resalta
la disciplina teocrdtica & que fueron sometidas. Moisés, si bien no
les ordena & los Israclitas colocarlos en lus confines de sus cam-
pos, habla de ellos como de una ley universal y les prohibe so-
Jemnemente de parte del Sefor, cambiarlos y traspasarlos para
agrandar sus heredudes. Non assumyls et trangferes terminos pro-
@imi tui, guos fiwerunt priores in possessione tua, quam Domi-
nwus Deus tuws dabit tibi in Lorra, guam acceperis possidendam .

46. Estaban en uso’ en ¢l Latium, uantes de la llegada de
Enens, pues quo Virgilio cuenta, ¢ue combatiendo Turnus contra
¢l, arranec6 una piedra de un grueso prodigioso que servia de li-
mite & un campo.

47. Cuando Numa establecidé las leyes sobre limites de las
heredades, no hizo mas que recordar un uso muy antiguo y con-
sagrarlo por Ia religion. Los rumanos en su afan de divinizurlo
todo, pusieron sus campos bajo la proteccion del dios Zérmino,
y cada mojon lo representaba. Zermine, sive lapis, tu gquogue
numen habes, decia Ovidio *. De aqui era que el arrancar & tras-
poner un mojon mas que un crimen, era un ultrage a la religion.

43. Los Egipcius restablecian cada afio los limites de sus he-
redades arrancados por las inundaciones peribédicas del Nilo, y
sébios y agricultores cncontraron su conservscion en proccdimien-

tos cientificos, 4 diferencia de los demas pueblos gue interesaban
para cllo ¢l sentimiento religioso. Strabon lo atestigua en su
Geografin : Opus fuit eractd et subtili agrorum divisione, eo quid

1 Deutor, cap. XIX, v, 14,
2 Fas 1L

l)l.’

Nilus per inercmenta sva, addens, minuens faciemgue ac wigna
tnmutans, confundeat terminos quibus sunm atque alienum inter-
noscitur ; idéo ot repetenda fuit sape dimensio .

49. Los materiales empleados, con escasa diferencia, puede
decirse que han sido y son los mismos ¢n todas partes.

Los limites primitivos, han sido formados de pequefios mon-
tones de tierra en aquellos lugares que no ofrecian otras materias
4 proposito. Qui terminos ¢ffodiunt, dice el jurisconsulto Paulo,
vel exarant arbores, qui terminales evertunt, vel qui convellunt

nes .

610 Las piedras mas aparcntes por su duracion y solidez para
llenar ese objeto, han sido brutas y movibles al principio, pulidas
¢ implantadas en ¢l sueclo mas tarde. Ellas son todavia las em-
pleadas con mas generalidad en las Naciones,

50. Los Romanos parece quo constataban por la diferencia
de su volimen y de su forma, ciertas relaciones de vecindad que
hoy no se distinguen sino por medio de titulos escritos. Zermi-
nus s rottundus fuerit, et, de und parte in latus punctum ha-
buerit in fontem guatuor angulatilem descendit *.

Se usaban tambien fragmentos de columnas y algunas ve-
ces estituas *.

Las tumbas entre los Etruscos y los Romanos, eran el limite
mas sagrado .

61. Hay tambien otros objetos naturales 6 facticios, que por
menos susceptibles do ser destruidos toman el nombre de limites
inamovibles. Tales son una roea, la cfispide de una colina, el
tronco de un drbol, el dngulo de un edificio.

Tomado de M. Chardon—Tisité du Droit d*Alluvion,
Paul. Sentent. lib, 3, es, do la palabra griegn boaos (tumaulus.) a//
Robernier do la préuve da Droit de propriété. Tomo I pag. 43,

Liceu), Floccus, de cond ngror,
Lic. Flaccus, de cond sgiov,
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Los érboles limitrofes y los edificios eran destinados frecuen-
temente entre los Romanos, & 1a limitacion de las propiedades;
Negui enim interes, dice %imo, arboris quis in confinio, aut
adificium ponat .

52. Por lu que respecta & nosotros, hemos seguido una mar-
cha andloga 4 los demas pueblos.

Los montones de tierras en las llanuras desnudas y semi-
desiertas, han sido usados en tiempos anteriores como puntos de-
terminantes de las lineas imaginarias del contorno de las hereds-
des. Donde 1a naturaleza misma ofrecia otros objetos mas consis-
tentes * & donde el interés del poseedor suplia esa falta de mate-
rias & la mano, se colocaban piedras de magnitudes arbitrarias 6
columnas de madera fuerte, en su estado natural y sin pulimento
alguno.

La incuria de los legisladores y de los propietarios ha estado
4 este respecto arriba de toda exageracion. Cuando se recorren
los campos, el hombre que no conoce nuestras précticas rurales,
no puede menos que llenarse de asombro, si se le dice: eso que
veis ahi, ese fragmento de piedra que veis arrojado sobre la tier-
ra, oculto por la vejetacion y que podeis trasponer sin esfuerzo
con el pié, eso es mas importante de lo que 0s parece; esun mo-
jon, es el guardian perpetuo, cl testimonio visible y auténtico del
derecho de dos propictarios, no lo removais !

53. El silencio indisculpable de nuestras leyes, entregando
asi esta materia importante y por sus consecuencias de interés ge-
neral al arbitrio eaprichoso de los duefios, ha sembrado el gér-

men de no pocas de nuestras intrincadas cuestiones sobre limites.

Seria indudablemente un tristisimo recurso, si fuesomos i
buscar cn el vacio de otras legislaciones, como la de la Francis,

1 L.2 M fln regurd,

2 Generalmente Torcar,
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por ejemplo, un lenitivo & nuestro abandono. La Francia cstid &
este respecto, como lo hemos estado nosotros hasta no ha mucho, &
merced de las pricticas locales. Oigamos sobre el particular i al-
ganas de sus ilustraciones.

“ Las leyes rurales, dice Mr. Pardessus, no han dado hasta

“ ol presente reglas sobre la mancra de colocar los mojonesr, so-
bre los signos caracteristicos que se les deba dar y sobre la ma-
nera de que deben ser hechos. Es necesario seguir los usos lo-
cales, ”

Mr. Dalloz dice: * Lo espresion de mojones no ticne en la
ley el mismo sentido que en el lengnaje usual. Ella indica los
signos fisicos con ciertos carficteres usados; propios para hacer
reconocer su destino. Los usos, 4 este respecto, varian segun

“ las localidades.” Dalloz cita & Paillect, Toullier y Pardessus, y

lace notar que es neccsario seguir los usos locales para fijar los
caricteres de los verdaderos limites.

Mr. de Robernier mas csplicito todavia dice: “ Es sin duda
sobre los usos locales que los autores del Codigo Civil han con-
tado para todo lo gue toca & la prictica del amojonamiento.

Mr. Millet, aconseja servirse “ de piedras oblongas, con los
testigos usados en cada localidad. ”

Mr. Cappean, dice, “ el material del amojonamiento consis-
te en marcar la linea divisoria de las propiedades: no hay nin-
gun signo caracteristico. La linea puede ser marcada por un
muro, por un #rbol....”

55. El aumento repentino, puede decise, del valor de la tier-

& entre nosotros ' vino 4 sacudir un tanto la apatia general & con-
tar desde ol afio 53. EI propietario se empefié ya cn que los mo-

1 En 1837 la ticrma phiblica comenxd & venderse &4 200,000 § Ia legua cundrada.
loy se vende y valo indudublomente 400,000 término medio. Del 53 sl 67 ol valor
de la tierm en genera! siguld I wiswa proposiciou.
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jones por sn calidad durable, revisticsen el cardecter de permanen-
cia que deben tener y representasen en la determinacion de la
propiedud, el rol importante & que son destinados. Una ley, aun-
que incidental y remdtamente, vino & decir la primera palubra
en esta materia, atribuyendo al Departamentp Topogréfico 1a fa-
cultad de determinar la clase y forma de los mojones que deben
ponerse en las propiedades rurales '

56. En 1861 el Departamento hizo uso de esa autorizacion y
al espedir Ins Instrucciones para los Agrimensores, coneagrd un ar-
ticulo * & la determinucion de la materia y forma de los mojones,
haciendo asf obligatorio lo que hasta entonces se hacia por inspi-
racion de los propictarios. Su disposicion acertada indudable-
mente, no habria dejado nada que desear, si se hubiese prescrito
slgun signo caracteristico que impidiese confundir & los mojones

con otros objetos parecidos. Con este motivo séanos permitido
manifestar nuestra estrafieza sobre la ley & que debe Origen esa

disposicion.

No aleanzamos la razon que justifique el proceder de nues-
tra legislatura al desprenderse y encomendar & otro, por mas re-
conocida que sea su idoneidad, el encargo de legislar sobre todo
16 relativo & la mayor seguridad y permanencia de los limites .
En todas partes las disposiciones que reglan el amojonmmiento de
Ias propiedades, hacen parte de las tareas del Poder Legislativo.
Un cbdigo rural, decia la comision consultativa de Grenoble al

examinar el proyecto de Codigo rural frances redactado en 1808,
dcbe en su primers pégina, reglar lo que concierne ul amojona-

1 Art 6de la L, do 7 de Octubre do 1857,
2 Art 18. Loa n.ojones deben ser columnns de flerro, de material, piedra & pos-

tes do madera dura que se clavarfn fuertemente,
8  Es atribucion y deber tamblen del Dopartamonto, deferminar y fijar un sistoma

para la ay )] iento por 1o do todas lus propicdadcos rurles (Art 6).

Acnso »o habra quorido decir proponer un sistowa, oteo.

H A

miento, & mas que este objetn, por su importancia, es de los pri-
meros que debe llamar Ia atencion del legislador.

Mas, si puede admitirse que lo que respecta & la materia y
forma de los mojones sea objeto de una disposicion administra-
tiva, aunque por nuestra ley incumbe al Departamento Topogri-
fien, que no es mas que una dependencia del Ejecutivo, no asi la
facultad de reglar todo lo que se refiere 4 la mayor seguridad de
lus Zimites.

Con la autorizacion con que so ha investido al Departamen-
to, absoluta como es, estaria perfectamente en la esfera de su
atribucion, si ordenase In visita oficial de los amojonamientoe,
como en los Estados Unidus, 6 decretase unas flestas torminales &
semejanza de las romunas, pues amnbas disposiciones contribuyen
cficazmente & la conservacion, y por consigniente 4 dar mayor
seguridad & los limites. Y sin embargo, apesar do la ley, 4 cual-
quiera chocaria la incompetencia del origen.

57. Los mojones por si mismos, no son el signo limitativo
de la propiedad, si por otra parte no ofrecen la prueba de reves-
tir ese cardcter.

58. Las Naciones desde la mas remota antigiiodad, han he-
cho uso de los Zestigos, que no son mas que ciertas materias gqne
se deponen en el lugar que ocupa el mojon. Estos objetos ates-
tiguan el convenio entre los colinderos que ha debido preceder &
la colocacion del mojon, y al mismo tiompo ofrccen una sefial
indicadora de su existencia.

59. Los Romanos emplearon el earbon de piedra triturado
por su duracion é incorruptibilidad '.

En el Indus, esta costumbre se rovestia con todo el lujo del
simbolismo oriental. Se enterraban algunos fragmentos de todas
Ins cosas de que el hombre sc sirve : piedras, huoesos, ceniza ete. :

—_—

I Foumel Du Volsinage., Towo 1, pag. £53.
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en fin, las substancias de toda clase que Ia tierra no corroe en un
tiempo considerable, se depositaba, en cubas colocadas en el lu-
gar de los mojones comunes .

Los vecinos debianecharse tierra sobre la cabeza, llevar guir-
naldas de flores rojas y vestidos del mismo color, y despnes de
jurar por la recompensa futura de sus buenas acciones, fijar exac-
tamente el mojon *.

60. Respecto de la Francia, un asutor * dice : Supponitur
etiam in plorisque locis nostra gallia vel carbo, vel aliquid frag-
nentwm vitrum aut alterius materia, qguod manum artifici, non
naturam loci r¢ferat. En otras provincias, sin embargo, Ia piedra
desprovista de testigos, no era en general privada de todo crédito
4 titulo de mojon, si por otras circunstancias presentaba una in-
tencion evidente de amojonamiento *.

61. Entre nosotros, estas préicticas son desconocidas, quizé
por arrancar toda su fuerza el amojonamiento de la sancion judi-
ciai, pero su objeto estis llenado por un proceder distinto, hacien-
do constar In situacion relativa y especial de eada mojon, por la
relaciun escrita del rumbo y distancia entre si, y por los rambos
de las visuales dirijidas desde cada mojon & diversos objetos fijos
que se presentan & la vista, & cuya operacion llamamos avaliza-

miento "

62. Aunqgue no aceptemos el uso de festigos para imprimir
por si solos & los mojones un cardcter probante, como ha sucedi-
do en los pafses en que el amojonamiento privado era admitido,
gin embargo, su conveniencia no dejard de percibirse como medio
de encontrar en muchos casos ol lugar que ocuparon mojones

Michelet. Orig. da Droit frungais, pag. 101.

Idem idom.

Mornac.

Fournel. Du Voisinage, t. 1 pag. 285,

Articilo 19 do las Instruc:ziones de Agrimonsores,
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desaparecidos. Su combinacion con nuestro sistema de diligencia
esorita de 1a mensura y do avalizamiento, tracrin un apoyo mas
& la permancncia de los limiles de las propiedades.

63. Cuando se trata de conseguir este objeto, nada que sca
conducente nos parece do mas.

Quisiéramos las visitas periédicas de un agente piblico, co-
mo entre los Norte-Americanos '

Quisiéramos la prohibicion de exeavar la tierra hasta cierta
distancia al rededor de los mojones, como en ciertas castellanias
de la Francia antigua .

Quisiéramos, si fuese posible, como en la ley mosdica, verlos
protegidos como objetos consagrados por la religion.

Quisiéramos, como entre los romanos, un Dios Término con
su culto, sus fiestas y sus vengunzas.

Quisiéramus, como ertre los pueblos germanos, ver interve-
nir las pompas del culto catblico en la vonsagracion de las pie-
dras terminsles.

Quisiéramoes, como en la Europa feudal, ver mostrarse la
vanidad nobiliaria del Schor en la limitacion costoss de la pro-
piedad *.

Quisiéramos, en una palabra, como en lus tiempos modernos
un sistema de amojonumiento invariable.

64. Respecto 4 la colocacion de los mojones no tencinos una
disposicion espresa ; es la prictica constante é immemorial la quo
ha establecido que se plunten en In misma linea limitativa do las
propiedudes. Los Romanos dejaban un espacio de cinco piés, que
lsmaban fines agrorum y era imprescriptible por la ley de las

1 Laley 0, ¢ 6, 1ib, 8 R. dice entze olma cosas : * y csijmismo visiten (los corre-
gidorce) todos los dichos térwinos de la cludad & villa & tiorsa que fuere & su cargo. "

2 Véase Vauddoré, Drogt rural, t I pag. 49,

4  Robamler.




Doce Tablas sungne dejé de serlo despucs por una ley del Co-

digo .

65. Por una disposicion reciente * se preseribe quo al cercar
una propicdad rural; debe dejarse libre una estension de dicz
varas adyacente & cada costado para el trinsito pablico. Mas ade-
lante hemos de considerar esta disposicion,

66. El amojonamiento privado 6 extrajudicial, admitido en
otras parte, no se reconoce entre nosotros tratindose de propie-
dades rurales. Los mojones se ponen por autoridad de la justicia.

67. Antes de nuestra emancipacion politics, loa Alealdes de
la Santa Hermandad eran los Jueces de mensura. Trasladados al
terreno y en presencia de los interesados y linderos, de los conta-
dores juramentados y jaloneadores, mandaban al piloto que tra-
zase tal rumbo, quo midiese tal distaucia. Pero, esto como se de-
ja ver, no lleva un sello estricto de verdad. El agrimensor obraba
por si con arreglo & su ciencia, y se decia no obstante en la rela-
cion escrita de la operacion, que todo se habia hecho por manda-
to del Senor Alcalde.

68. Iloy la inspeccion judicial on estos casos esti en desuso
y la razon es Obvia; los jueces tendrian que abandonar 4 cada
instante su bufete y estar en una locomocion continua. El agri-
mensor piblico esté revestido con ¢l doble cardcter de perito y
juez de mensura *. :

69. Cuando se le encomienda lu operacion de una mensura
y amojonamicnto, provisto de la antorizacion del Jucz Civil, que
& propucsta del propietario, se le confiere, so traslada al tuerreno
y slli, &l solo manda, todo lo domina, todo cstdé entregado & su
criterio y deliberacion, necesitando no obstante su operacion quo

1 L. ult tit. Fin reg.
2 Decreto de 7 de Octubre de 1863,
8 Deereto de Sctionubre 25 de 1824 y Cand. de Inst, pag. 36,

pasar indefectiblemente por un exéimen eritico y por una sancion
judicial para adquirir recien un caricter definitivo, para tener
valor en juicio '.

70. El amojonamiento es judicial, hemas dicho, mas de aqui
no podriamos sin error sentar como consecuencia gue todo mojon
de que no conste haber sido colocado en una mensura judicial
es despreciable, carece de autoridad limitativa. N6, se encuentran
con frecuencia mojones, cuyo origen es desconocido nov solo al
propietario, sino tambien al agrimensor, quien para reconocerlo,
no se le ofrece otra fuente, que bien puede estar exfiusta, e las
designaciones de los titulos 6 delos testimonirs de mensuras an-
teriores *; ¥y que, sin embargo, apesar de sn generacion incierta
inspirun el respeto que les di la sancion del tiempo, dela ley * y
el consentimiento de los propietarios.

71. Entremos aliora 4 examinar la importancia legal del amo-
jonamiento, para lo que conviene gue sigamos & la operacion gue
lo prodnce, en todus sus faces, y con el escalpelo de la observa-
cion en la mano, procuremos penetrar sus misterivs, descubrir
sus vicios 6 valorar sus méritos. Cuando hayamos trazado el cua-
dro que nos proponemos sobre el fondo oscuro é indefinible que
nos presenta la ausencia de reglas terminantes ; ¢cuando hayamos
desenvuelto la série de hechos que tienen lugar, entonces habria-
mos conseguido colocarnos en el punto de vista conveniente para
dominar la sancion judicial, ponderar su valor intrinseco y el del
amojonamiento que ella consagra.

—_—

1 Dis cit.

2 En el Aschivo del Departamento Topogrifion, quo os su depositario, solo se
encucntrun, por regla geneml, los testimonios de las mensuras posteriores al afio 24,
época de su cresclon. V. Deer. cit.

8. L.10, t. 15. P. 6. “E ¢ fallare y mojones antignos por que lo pueda determi-
nar...." Concucrda conlal. 11 D, fin. regund. y Avtores. L. 3. £ 81ib. 1° F.J."..
" deven pesquorir las gefiales que fuoron puestas antiguamento, *
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72. 'La mensura y ¢l amojonamiento que es su consecuencia
inmediata deben adquirir valor legal, luego que recorren el proce-
dimiento que les es'd prescripto hasta obtener la aprobacion del
Juez. jPero que importancin tiene esta aprobacion del Juez?

Examinemos.
73. El perito una vez terminada la doble operacion que se le

ha confiado y que verifica simultineamente, presenta al exfmen
del Departamento Topogrifico, requisito sine gua non ', una re-
lacion escrita y otra grifica del procedimiento que ha empleado.
En la diligencia de mensura esplica y describe minuciosamente
su operacion y en el plano que acompafia hace la representacion
geométrica del terreno medido, sus distancias, rumbos, acciden-
tes de sn topografia y avaluacion de su superficie.

1 Y & que roglas ha sometido su procedimiento, cual es su
mision, se pregunta