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DICTAMEN

de Ia[co_ynqmr_z“de puntos conslitu

" cionales de la cdmara de diputa-

dos sobre la reforma del tftulo 3.

" dela ¢ {

La comision de"p\mu;i constitucionales al
encargarse del dificil € importante asunto de
las reformas de la constitucion federal, se ha
propuesto, como debis, circunscribirse & os
limites que este mismo cadigo prescribe pas
ra cllas en su tit. 7o, v sefaladamente en
el art. 166, Asi es que no creyéndose, cn
virtud de su tenor literal, awtorizada para
dictaminar, ni facultada & la chmara para
resolver sobre las observaciones de las le.
gislaturas que no se contraen & determing-
dos articuloa de la constitution y de I e,
ta constitutive; se ha desemendido de ellus
w(mluque algunas le hayan parecido, y &
posar de haberlas sujetado ¢l congreso antes
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rior & Ta deliberacion del presents: pues nunea
podrd persuadirse que esta resolucion, cua-
lesgmers que hayan sido sus fundamentos,
acba sobreponerse 4 un texto expreso de la
ley fundamental.
Animada del religioso respeto que pro-
fesa & Ja constitucion, y descando conser-
el prestizio y la vencracion de los
puchbles, sin la cual las leves pierden su vi.
gor y sun su vida: se ha abstenido de adop-
tr wquellus roformas, que aunque arregla-
das al art. 166, herin en ella alteracioncs
demasindo notables, que le darian otro ca-
vacter, v que sacindoln de sus quicios, la
hovian acaso wvacilar: pues la comivion sabe
que lus leyes, especialmente as fundamen.
tales, debeny tener cuenta con el genio € in-
dole de los pueblos, y caminar sobre las
huclins de fa opinon, sin precederle jumas
tn su marcha, so pena de hacerse nefice-
¢es, v cagsar el transtorno del esiado,
Al proponer en los articulos constitu-
cionales Tas reformas que le han parecido

dignes de wdoptarse, ha procwrado conscrs
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var, cusnto ha sido posible, la letrn de las
iniciativas que las han provocado; y chando
esto no ha podido hacerse, no les ha dado
mas modificacion que la indispensablemente
necesarin para mantener el sentido y la cla-
ndad dél texto constitucional, sin alterar en
manera alguna la idea. Pe este modo ha
creido cumplic mas escrupulosa y religiosa-
mente con la misma constitucion, que en es-
ta materin, solo & las legislaturas de los es-
tados da el derecho de iniciutiva; lo gue
no podria salvarse, s la comision estubiera
nutorizada puarn variar las reformas inicia-
dag, de modo que las desnaturalizase, 6 pa-
ra introducir en ellas  conceptos del todo
diversos de los emitidos por aguellas.

Sentados g¢stos ' principios, pasa la co-
mision & manifestar los fundamentos en que
se ha apoyado, para sdoptar cada una'de
las reformas relotivas al tit. 3.0 de la cons-
titucion, que tione el honor: de presentar
hoy @ la deliberacion de la cimars, ¢ntres
tanto acuerds su dictamen ‘sobre las res-
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Art. 82, En el art. 82 ha insertado las
poalobras Distrito federal y} Territorios, wme>
dus de la inicintiva de la legislatura de Mi-
choacan; porque ecomponiéndose la camara
de diputados, de representantes, no solo de
los Estados, sino tambien del Distrito fede-
ral y Territories, y siendo este articulo el que
designz los. miembros de que debe compo-
nerse; hacen fulta en €l las palabras citadas
para la verdad del conoepto que emumncia, y
aun para la constitucionalidad de los dipu-
tados del Distrito, porque no haciéndose men-
- cion de ellos en la constitucion, se podria
argiir de mconstitucional su cooperacion en
la eamara & la formacion de las leyes.

La renovacion bienal por mitad de la
camara de diputados, s otra do las cladsu-
las iinsertas en el mismo articulo, tomada de
las imeiativas. hechas por Jas legishiuras de
Puebln y. de Querétaro. La comision la ha
- adoptada, fundada en las razones que tvo
_estaJegislatura para iniciarla, y constan en
el impreso quo se repartié @ los Sres, di-

putados, pudicndg wiiadirec & ellas: qne sien~
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do en cste caso los reprosentantes que han
de nombrarse en cada eleccion Ja mitad de
fos que ahora s eligen, serh mas facd &
los clectorcs hallar personus dignmas de. es-
te encargo: que serd mas dificil & uoa fac,
cion apoderarse del poder legislativo: y'que
el sistema de Jegislacion serd mas uniforme
y erdazado, sin dejur por eso de seguir los
pasos de ln opinion, puesto que no falta del
todo la renovacion de los legisladores.

Las otres cladsulas anadidas al articu
lo, son una ‘consecucncia necesaria de la re-
novacion bienal por mitad, y estin tomadas
de la inieiativa hecha por la legislatora de
Querétaro, varidndese solamente el periodo
que ella sefial, para a renovacion de los
diputados de Jos Estados que solo deban te,
ner uno; pues la comision mo alennzn el
motive por qué quiso aquella legislatara que
€stos se renovasen cada dos afios, y-dos de
Jos Territorios cada cuatro, siendo ‘asi que
tanto €n unos como -en olros concurre la
gircunstancia de ser (nicos representanies

e sus respectivas comarcas. Por tanto, pa
. /e

,
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ra evitar esta especic de anomalia, y para
uniformar en lo posible la duracion de lo

- diputudos, combinandola con su eleccion, se

han sefialado cuatro aios @ los de los Es-
tados que solo deban tener uno, y 4 los de
los Territorios, porque todos los restantes han
de durar este mismo tiempo en el ejerci-
cio de su encargo,

Art. 11. La base de poblacion para ¢y
nombramiento de diputados, que el art. 11
fija en ochenta mil almas, se ha anmentado
hasta cien’' mil, conforme & la iniciativa he-
cha por la legislatura de Puebla. Eqta deter-
minacion no hard que se disminuya el ni-
mero de diputados, qne aun con ella se au-
mentard; sino que tan solo impedira que ¢
se anmente de manera, que el exhausto era.
rio federal no pueda soportarle, y fa nacion
se vea en la necesidad de no idemnizar com-
petentemente 4 sus legisladores; euyo incon-

‘weniente bien se ve cuantos otros acarreg

consigo, y cuan dignos son de tomarse en

‘consideracion, para adoptar medidus.que los
eviten,
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La comision ecrée “que el mimero de
diputados se sinientard a0 supucsta o bes
s¢ que consultu; porque ‘estd persuddide; de
que la poblucion de la repiiblica es notaw -
blemente mayor, que la que se hu supuesto -
hasta ahora para computar’ el niimero de res;
presentantes, Este concepto quedard justifi
cado, cunndo se forme ¢l censo que elae~
tal congresp  hin' mandado formar; spues &
mas de que Veracruz y Osjaca han aumen-
tado ya el nimero de sus diputados, refi-
riéndose & ‘consos no muy reeientes: la Glti-
ma memaria. del gobernador de Zacatéeas',
Ministra & este propoeith tina proeba bustan- .
te conclayerite. En ella’ consta, que ‘la po-
blicion de wquel Estado en principio de 1830
er de doscientis noventa il cuanreata y°
custro almas, & las que asmentando, cator/,
cé mil noveticntas treinta v siote, que es ol
exceso de los nacidos sabre Ios huertos en
el misma’ afd, resulta un. total de trescieas
s cuatro mil hovecientss .ochenta y una:
sama considerable, que supone en la pohh»
cion ¢t uipsdn poogreso de cinga por cient
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anual, que la duplicari antes de quince ailos,

‘Art. 12.  La variacion que. se nota en el
art. 12, es consiguiente tnmbien & la reno-
vacion bienal por mitad, asentada en el 8.0 :
porque no eligiéndose en cada Estado el nii-
mero total de sus diputados, sino en dos dis-
tintas clecciones, es necesario que en. cada
una de ellas se rombren los suplentes cor-
respondientes al mimero de propietarios que
en en ella se eligen,

Art. 14, En el art. Maohnmmen(a
do pura los Territorios la base de poblacion
hasta cincuenta mil habitantes, & eonseeuen-
cia de ln vuriscion hecha én el art. 11

Art. 19. En el primer miembro del art.
19 se ha exigido para ser diputado la edad
de treinta ahos cumplidos, conforme & las
cniciativas hechas por las legislaturas de Mi.
hoacan y Puebla: porque en estn edad, ge-_
neralments hablando, han moderado ya lus
tan por lo comun ‘en los jévenes, la razon
gc mas provecta y madura, los conocimien-
@8 mas extensos, y la experiencia mas lar-
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ga; cireunstancias que contribuyen sobre ma-
nera 4 gurantizar la bonded de ls leyes,
que jumas deben reglarse por la volantad
desnuda del legislador, sino- por sus cono-
cimientos y su prudencia.

En el miembro segundo se han introdu-
cido las palabras Distrito federal y Torritorio,
& consecuencia de haberse introducido en
el art, 8o
~ El miembro tercero qie se ha afadida
al art, 19, exice para ser diputado, tener
cuando ménos un capital de cuatro mil pe-
s08, 6 una rents & industrin que produze qui-
nientos anuales, y deja al arbitrio de Jas 1s-
gislaturas awmentar esta cuota, Lo primero’
estd iniciado por la legislatura do Queréta-
ro, y la comision lo juzgado digno de
adoptarse, tanto por lis razones que tuvo
presentes aquelle legislatura, y constan en el
impreso ya citado, como porque s bic s
bido que el que tiene asegurada su subsis-
tencia goza de una mdependencin feliz, que
le coloca en el estado de emitir francamen-
e ysin reservaiu opinion, le pone & cuber-
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to de las sugestioncs del poder distrihuidor
de las gracias, y le liberta del temar y
la es_eranza, cuyo influjo es bien funesto
en las deliberaciones legislutivas, donde solo
debe eseucharse el acento, de la tranquila
razon. ;

Paro siendo, como es, moderada la cuo-
ta que se ha seialado, no serd suficiente
en todss partes para producir aquellos bue-
nos efectos. llay Estados en que por la me-
diunia de las fortunas, por la sencillez de las
costumbres, 6 por otras causas, serd bastante
para_producirlos; pero hay ciertamente otros
en que habiéndose multiplicado lns necesi-
dades de opinion, y siendo dificiles los me-
dios de socorrerlus; se necesita una fortuna
mas covsiderable, para vivir en la indepen.
dencia, De todo resulta la imposibilidad de
dar una regla que pudicse aplicarse general-
mente & todos los Estados, sin adoptar el
temperamento que La adoptado la eomision,
de sefialar un minimum, y dejar  las legis-
laturas la facultad de sumentarle segun las

‘; circunstancias locales, Asi ha combinado la
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incistiva de  Querétaro con i de Nueve
Leon, quedando ambas obsequiadas.

Art, 20. A los no nacidos en ¢l territo-
rio de la uncion mejicana, se lés exige en
el art. 20 para ser diputados un capital de
diez y seis mil pesos en bienes raices, cons
forme & la jniclutiva de la legislatura de
Querétaro, 6 una indbstria que les produzea
dus mil pesos anuales, conforme @ la de la le<
wislntura de Pucbla; porque de este modo ha-
bri mas fundamento para creér que sus in-
tereses estin identificados con los maciona-
Ik, y que procurarin, aun por su pmpm ven-
taju, conservar la paz, el orden y la prospe--
ridad del pais en que se han arraigedo,

Articulos 40 y 43, La legislatura de Que-
rétaro ha notudo en ¢l art. 40 un vaclo, que
@n su concepto pudiera causar graves daios
4 la republica, especiatmente’ cuando el gov
bicrmo 6 su Consejo estuvieran interesados’
en que las cimaras, en su vez, no fungies
sen de gran jurado, por no haberse dispuess
' nada para que las acusaciones puedan ha-
cerse durante ¢l Foceso del congreso genes
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rol: y por esto creyé indispensable acudir al
remedio, iniciando que cualquiera camara
pudiese reunirse para desempeiiar aquellas
funciones, por sola la citacion de su dltimo
presidente.

La comision penctrada de los funda-
mentos en que- s¢ apoya esta iniciativa, la
crée digna de adoptarse. Mas como duran-
to el receso del congreso general no puedan
hacerse las acusaciones ante la camara cor-
respondiente, por no hallarse reunida; es ne-
cesario que el reglamento interior del con-
greso, se encargue de esta circunstancia, y
de las demas que le son anexas, compren-
diendo en ellas la citacion, y todo lo con-
ducente para el caso. Por este motivo se han
variado las primeras palabras del articulo,
que suponen la acusacion hecha ante la cé-
mars; y se han introducido en él estas solas
expresiones: aun durante ¢l receso del con-
grese general, dejando al reglamento interior
las disposiciones restantes, Lo mismo se ha
hecho en el art. 43.

. Art, 50, Facult. 11. La legislatura de
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Puchla ha jniciado que se declare, si ol co-
mercio de que habla la facult. 11 del’ art,

90, atribuyendo su arreglo al congreso ge-

neral, es el de los Estados entre si, 6 el de

estos con Jas tribus de los indios. La comi- -
sion ha ‘aclarado csta duda con la nueva
redaccion que ha dado & la clagsula, en con-
formidad con Ja restriceion 5. del ort. 162,
que prohibe & los Fistados entrar en transace
cion 6 contrato con otros Estados do la fe-
deracion, sin ¢l consentimiento previo del
congresa general.

Estas son todas las reformas al tit. 3.0
que Ja comision ha juzgado digoas de adop-
tarse, Ellas se comprenden en los articu-
1os siguientes, que ticne el honor de pre-
setar @ Ja deliberacion de ln cmara,

Art. 80 La cdmara de diputados se com-
pondrd de representantes elegidos por los
cindadanos de los Esados, Distrito federal y
Territorios, y renavados por mitad cada dos
eios, Los Estados que deban tener un so
lo diputado, y los Territorios, le renovarim
cada cuatro afios, Jos que deban temer ma®
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de dos, y su mitad produjere fraccion, re-
noyarin el primer bienio el menor nime-
ro, y en adelante los mas antiguos,

Art. 11, Por cada cien mil almas se nom-
braré un dipatado, 6 por una fraccion que
pase de cineuenta mil. El Estado que no tu-
viere esta poblacion, nombrard sin embar-
go un diputado,

“Art. 12, 8¢ nombrari asi mismo en ca-
da eleccion ¢l numero de diputados suplen-
tes, que corresponda & razonp de uno por
cada tres propietarios, 4 por wna fraccion
que llegue @ dos. Los Estados que eligie-
ren ménos de tres propietarios, elegirin un
suplente,

Ar. 14. El Territorio que tenga mas de
cincuenta mil habitantes, nombrard un di-
putado propietario y un suplente, que ten-
dra voz y voto en la formacion de leyes y
decretos, _

Art, 19, Para ser diputado se requicre:
1o Tener al tiempo de la eleecion lu edud
de treinta ados cumplidos. 2. Tener por fo

ménos dos aiigs cumplidos de vecindad en

-
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“ Estado, Distrira 6 Territorio que elige, 6

haber nacido en €, aunque esté avecinda-

_ do en otro. 32 Tener un capital 6 un pro-

ducto de renta 6 industria, cuya cuota se-
fialarin en los Estados las respectivas legis-
laturas, y en el Distrito y Territorios el cons
greso general, sin que el capital pueda ser
ménos de cuatro mil pesos, ni el producto
anval de la repts o industria, de quiniéntos,

Art. 20, Los no nacidos en el territorio
de 1o nacion meficans, para ser diputados
deberin tener, sdemns de ocho afios de ves
cindad en &, diey y seis mil pesos de bie.
nes raices ¢n cualquicra parte de la repi-
blica, 6 wna industria que les produzea dos
mil cada ailo,

A, 40, La cémara que hubiere de eo-
nocer sobre las acusaciones de los indivi,
duos de que hablan los dos articulos ante-

Fiores, se engiri en gran Jumdo. aun’ du-
tante el receso del congreso gemeral; y s

declarare por el voto de los dos tercios de
_%us miembros presentes, haber lugar @ la
* formacion de causg; quedard ¢l acusado sus.
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penso de su encargo, y puesto & disposicion
del tribunal competeate,

Art. 43. En las causas criminales que se
intentaren contra los senadores ¢ diputadoa
desde el dia de su eleccion hasta dos meses
despues de haber cumplido su encargo no po-
dri conocer sobre la acusacion de aquellos
sino la cimara de estog, ni sobre la de estos
gino la cémary de senadores, constituyéndose
cadi noa @ sa vez en gran jurado, aun durante
el receso del congreso general, pura declarar
si ha 6 no lugar 4 la formacion de causa.

Art, 50, Fucult. 11, Arreglar el comer-
cio con las naciones extrangeras y con las
tribus de los indios, y el de los diferentes
Estados de la federacion cntre si,

Sala de comisiones de la camara de
reprosentantes, Mjico marzo 21 de 1531,
== Becerra. = Monjardin,= Michelena. = Adu.
dlid. = San Vicente.

Los que suscriben fondados en las ra-
zones que se tuvieron presentes cuando se
acordé el articulo constituoional que prescrie
be la base do ochents mil almas para
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sleccion de diputados son de sentir que cone

_ \inie como s halla,

Méjico marzo 21 de 1831.=Becerra.
=.Mtclsclma.
~ Hu sido dudoso en Ja comision si las
observaciones hechas sobre un articulo de-
terminado de la constitucion, deben compren-
der @ otros que contengan la misma ides,
aunque en ln ohservacion no se designen,
Yo creo que tratindose de las cosas y no
deflas formulas cstrictas, la especie que se
indique para reformas, wceptada esta se en-
tende aceptada tombien en dosde quic
quc se halle en igual caso.

La legislatura de Nucvo Leon lama
da dtencion del congreso al art. 44, indi-
cando que Ja responsabilided se declure por
la mayoria sbsoluta y no por los dos tercios
de Ja camara que conozea de una acusacion
en calidad de gron jurado: este articulo so.
lo habla de acusaciones contra diputados y

. seoadores, y s en @l solo se adopiuse In

jbiciativa, se haria una diferencia entre es.
105 y las demos personas sujelas al cono



18

_emiento del jurado estebleciendo un privile-
gio dentro de otro privilegio, y sobre todo
s¢ luria una doble reforma, porque adeias
de sujetar & Jos diputados y senadores 4 la
mayoria de la ciémorg, se destruiria la igual-
dad que la constitucion quiere y establece
entre cllos y los otros acusados ante el ju-
rado, cosas que no son de presumir que qui-
sicse la logislatura, In cual en mi concepto
no indicH la reforma al art. 40 porque no
ereyd necesaria tal indicacion, bastando so-
lo que se llamase la atencion del congreso
al cuso del grun jurado pura que se com-
prendiesen todos los iguales,
 La resporisabilidad de los agentes del
ejecutivo, gobernndores y jueces, es sin du-
da uno de los fundamentos mus solidos
de las libertddes pablicas, y uno de los re-
sortes mas principales para conservirlas, es
por lo mismo conveniente expeditarle husta
donde se pueda, sin dejar expuestas las ga.
rantias que necesita un ogenfe supérior en
muchos sctos de la administricion, én’ que
s abanza fuers del circulq ordinario, arrase
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trado por circunstancias particulares que el
jurado debe calificar: yo juzgo ruinosisimo
estudo todo lo que no esté en el nivelde la
justicia, bien sea porque se dificulte la declara.
cion de la responsabilidad hasta hacerla casi ilu-
sorin, bien porque se facilite hasta dejar al acu™
sado hecho el juguete de sus enemigos; y con-
sidero que la mayoria sbsoluta de una cima-
ra da bastante garantia @ las libertades pu-
blicas y al acusado, y que no hay ne-
cesidad de recurrir 4 un arbitrio que no es-
W de acuerdo con los principios del siste-
ma democritico, en ¢l cual la mayoria de
be imponer la ley; y asi, adoptando la ini-
ciativa de la legislatura de Nuevo Leon, ten-
20 ¢l honor de proponer 4 la deliberacion
de la camara, la proposicion siguiente,

En los articulos 40 y 44 de In consti-
tucion general, on lugar de las palabras el
Yolo de los dos tercios, se pondran estas: lu
mayoria  absoluta.

Méjico 23 de marzo de 1831.=Miche-
lena,

IMPRENTA DEL AGUILA,






ESPIRITU DE LA REFORVA.

La justicia y ln vardadera voluntad nacional
piden, que bijo un gohiarny republicans popular
fepresontativo g9 dicten como buses constitutivas
las siguieniay, '

Ad. L= Subistiran los podures supremas,
legislativo, ejscutivo y juficial, sin perjuicio da
los olros qus abajo se indicarin, y solo aque-
How serin rofirmados bijo estas dos bases: prie
Mara, eaduciclos & fa orbita propia de las atris
b’"ﬁ.‘“‘i de su caricter, en modo que jamis
PUslan counirse; sogundd, prohibirles espresa-
foate tods cunato purda atacac 6 disminuir ol
parfecto goce do los cuntro derechos del hombre
U exprosuri ol 5. articulo, estableciondo para
mbas casow Iy rosponsabilidad. El poder electoral
vubsistiri tambian, y solo serd reformado en lo
48 requisra la purfocts libertad do sus actos, su

emanacion pipulur, v ln igualded del dere~
tho de wafragio,
32 Los poderes administrativos _superiores
d_‘f loy departamentos, provincius O estados, worin
SMeramante in tapandientes pars tada fa wdminis.
Lracion fntarior de sus rospectivos territorios, y en=
terunente dopandicatés do lov supremos podires

I8 nacian, en todo aquello que no sea esclasi.
YAMsnty tanante & sa gobiorno interior,

32 Nohabea un poder conservador; porate calie
 ficacion de hechon prea dectnrar, primero, cuando
Una loy es anti-constitucionnl: segundo, coando i

~— — il
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l do qun la clase capitalista es la mas interesada
! en ol arroglo do las finanzas y en el erédito pi-
blico. Atendida tambien la influencia moral de las
opinionss raligiosas, v laque podrin tener ol que
los pueblos juzgzisen atacada la religion y el
culto. Atendida la neeessidad de que ladivision ,
- sdmnistrativa o proporcione i la utunnon de
los departamsntos, su poblacion y sus rocursos; y
que no ataque los derechos legalmente adquiridos
antes; se necesita convinar con la legislacion
estos tres puatos, lo que pusde hrearse de mansra
‘que. satisfiga todos Ins inforesss jusios; pero ello
es secundario, y el modo en que pusde vorificarse,
no es tan incuestionable como Jos articulos ante- i
riores, 1

Daba adymas, assgucarse la integeidad del |
territorio qua pertsnoce & ln sobarania de toda
In nncion. }

.

Iguslmente declararse & los estrangeros to.
doy los dorachos civiles dsque disfraten los mexi-
unolg pero que no pusdan concodersslos mas, que -
1o que estos goan, y queningun individuo sea -
~ eansiderado como wihdito de diversas naciones & la 1
hora que quiera, sino tan solo en el caracter del
mie abro da aqualla, & cayo pabollon haya manifes. '
tido & lasutorided quo prefiere pertenscer, ¥ que
tiene titulo para ello, ‘Ej‘iﬁs\."A l
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