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INTRODUGXO
0S OBJECTIVOS DA POLITICA COMERCIAL DO ESTADO

Este relatdrio, baseado numa investigacio desenvolvida ao
qivel distrital na Zambézia, contém um certo nfimero de implica=~
goes para a planificagfio da comercializagdo de culturas alimen-
tares b&sicas aos nfveis distrital e nacional. O estudo detalha
do de um dos principais distritos produtores de excedentes de
milho da provincia provou que a actual politica de comercializa
¢80 n3o esthd a conseguir atingir os seus objectivos. Em alguns
aspectos, os resultados obtidos s8o mesmo opostos aos desejados.
Para corrigir esta situacgfo, & necessfirio introduzir alberagdes,
ndo s8 na polftica de comercializacdo ab nfvel distrital, mas
tamb&m nos métodos de planificagao aos niveis provincial e na—
cional.

Os objectivos a médio prezo da polftica comercial do Estado
para os mercados de produtos alimentares podem, em nossa opini
do, ser resumidos da seguinte fomas

1+ O Estado procura oumentar a sua capacidade de planificar
a distribuigfo de produtos alimentares, ou seja, decidir
as quantidades de produtos que s8o distribuidas aoe diver
sos consunidores e oS respectivos pregoss -

2. Um factor importante para se atingir este objectivo & au

- mentar a‘intervengdo da Agricom no mercado grossista de
produtos alimentares, permitindo assim-d empresa distri-
buir directamente a maior parte dos excedentes comercia—
lizados aos consumidores.
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Consideramos que,longe de promover esses objectivos, a aciu
al politica comercinl do Estado, expressa nos métodos de planea
mento da comercializagfo e na estruturo dos pregos oficiais, &
de facto contrfria a eles. Na Zambézia existe, actualmente, um
mercado paralelo activo de produtos alimentares. Isto significa
que grande parte dos excedentes & vendido, em diversos pontos
do circuito comercial, a pregos superiores aos estabelecicdos o-—
ficialmente., fApesar de as empresas e as estruturas do Estado sg
rém consumidores e comerciantes importantes dos produtos alimen
teres, a Comissfo Provincial de Comercializagiio Agriria de Zam-
bézia tem pouquissima- influBncia na distribuiclo desses produ-—
toss Pelo contrfrio, o mercado paralelo resulta em grande parte
de os consumidores estatais competirem entre si pelo fornecimen
to dos produtos. E o controlo que o Estado teve no passado so-
bre o mercado tende & reduzir-se porque a Agricom esté & ser
afastada do mercado grossista de produtos alimentares pelo capi
12l comercial privado.

Nem todos estes problemas podem ser resolvidos através de
alteracOes da’ politlca,comerclal No entanto, propomos aqui cer
tas mudangas, respeitantes aos métodos de planificagZo ao nivel
provincial e & polftica de pregos ao nfvel nacional, que julga-
mos poderem conbtribuir para inverter as tend®ncias referidas,
minar o mercado poralelo e criar bases para a Agricom estabele-—
cer o seéu papel no mercado grossista. Con51deramos, para além
disso (secgdo 4), que essas mudangas sio urgentes, porque a po-
11tica actual estd a promover a acumulagdo de capitel comercial
privado, em detrimento tanto dos rendimentos do sector familiar
como da acunulagiio ao nfvel estatal. Este capital comercial es
t4 a ser investido na agricultura privade e no processamento e
transporte de produtos alimentares, ou seja, na criagao de um
comérecio integrado em escala crescente que compete com a Agri-
com a0 nlvel dos mercados grossistas. Para além de outras alte-
regdes, propomos que medida® para promover a acgdo das coopera~
tivas no processo de comercializaglo contribuiriam para reduzir
o peso do capltal privado no circuito comercial como um todo.

Una. questmo que surge em todo este documento, e que gostari
‘amos de acentuar aqui, & a necessidade de se distinguir entre a
Elan;flcagaq e outras formas de intervencdo no méercado. O Secw—
tor estatal da economia pode em princinio ser planificado, ou
séja; organizado e controlado directamente. A primeira secgio
deste relatério & dedicada &s perspectivas de melhoramento des-
‘8¢’ ‘processo de planificagio. O Sector privado nf2o pode, no en—
tanto, ser dirigido de forma semelhante, mas antes influenciado
através de diversas formas de intervenglo e de incentivos, dos
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quais o mais importante & a politica de pregos. As secgoes 2 e
3 dizem respeito, em grande parte, & estrutura dos incentivos
oferecidos pela actual-estrutura oficial de pregos, € 3s.suas
implicag@es para a produgdo e a distribuic@o. Como demonstramos
em diversas partes deste relatbdrio, as decisdes respeitantes 2
intervengfo no sentido de influenciar a actividade do sector
privado requerem métodos de pensamento diferentes dos utillza .
dos para planificer a utilizacg8o 6ptima dos recursos do Estado.
Por outro lado, exigem um minimo de informagdo sobre a estrutu
ra e as actividades do sector privado, do tipo da que apresen—
tamos aqui.

Este relatdrio estd organizado da seguinte formo:

1 Competiglo_entre as estruturas do Estado, ao nfvel do mercado,
pelo fornecimento de produtos alimentares. Propomos uma Série
de reformas nos métodos de planificacado ao nivel provincial pa-
ra eliminar em grande parte esta competiglo, que actualmente &
un dos factores principais na base do mercado paralelo.

mercado paralelo nas diversas faseu do circuito comerclal da
Zembézia; consideramos gque a estrutura actual dos pregos ofici
ais tem desempenhado um papel importante na criaglo desse mer-
cado paralelo, e na redugdo da capacidade da Agricom para adqui
rir as colheitas na fase grossista do circuito comercial.

3 A impori@ncia do sector familiar, e as causas e efeitoS do
declinio dos niveis de comercializacio_ da mandioca. Demons-tra--
mos o grau em que & import&ncia do Sector familiar na comercia
lizagdo total & subestimada pelos dados oficiais, e resumimos
a8 nossas propostas para melhorar o processo de recolha e trata
mento de dados; analisamos as causas da grande descida dos nf-
veis de comercializag¢fo da mandioca ns Média Zambézia, ¢ as al~
teragﬁes de ﬁolitica tornadas necessirias,

p;lcacoes_para a nlnn1f1cd§§b do Sector estatal e Resumimos as
nossas informagoes Sobre a esStrutura e as tendéncias do comr—
cio privado na Zamb&zia, e expomos meis algumas implicagdes pa
ra o planeamento da comercializagfo.

5 Cooperativas e comercializac@o. Argumentamos que a socializa
cdo do campo Seria assistida permitindo—se 38 cooperativas que
retivessem parte dos lucros comerciais da comercializagdo agré
ria, e sugerimos fomas de a Agricom apoiar este processo.
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6 0 _papel da Agriocom no planeamento da comercializacfio. Discu-
timos algumas confusoes existentes sobre o papel da Agricom, e
consideramos que a Agricom deveria continmuar a desSempenhar um
papel importante no planeamento global da comercializacfo.
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COMPETIGAO ENTRE 4S ESTRUTURAS DO ESTADO, A0 NIVEL DO MERCADO,
E ’ PELO FORNECIMENTO DE PRODUTOS ALIMENTARES

0 mercado paralelo de produtos alimentares agricoles bésicos
pode ser definido como o total de compres e vendas feitoas a pre-
cos que néo os estabelecidos oficialmente. Este mercado parale=
lo, que neste momento & importante em Mogembique, & de um modo
geral considerado como resultando das actividades de comercian~
tes privados que operam mum mercado privado ndo sujeito a qual-
‘quer controlo. Ne Zambézia, porén, ‘0 mercado paralelo & em gren
de parte resultado da competicio entre as estruturas estatels,
a0 nivel dos vpregos, pclo fornecimento dos produtos dlSponive1s
para alimentarem as respectivas forgas de trabalho. Neste sec—
¢ao,detalhamos as informagdes em que esSte conclusio sSe baseia.
Consideramos que, embora esta competigZo seja em parte resultg,
do das car8ncias inevithveis de produtos zlimentares agricolas,
ela resulta tambdm de métodos de planificago incorrectos e con
tradictérios, e pode ser eliminada através de um processo de nle
nificagao mais realista e eficaz.

0 Alto Molocud constitui um bom exemplo para o estudo do fun
cionamento do mercado paralelo, na medida em que, nz &poca de
1980/81, foi provavelmente o distrito produtor dos maiores exce
dentes de milho de toda o Zambbzia. Parc além disso, o distrito
escoa grandes quentidedes de feijto, ¢ quantidades crescentes,
embora nzo definides com exactiddo, de mandioca. Pare tornar
compreensiveis as propostas expostas adiente sobre & reorgani-
zagto do pocesso de pleneamento, & necessfrio comegar por uma
breve descrigfio da estrutura do mercado neste distrito. Utilize-
mos como exemplo a cultura meis rentBvel, o milho.

0 milho & produzido pelos sectores familiar, privado e estatal
(uma pequena gquantidade & produzida pelas cooperztivas). O sector
femiliar continuz a vender mais que oS outros dois juntos (ver
os nfimeros respectivos ne secgfo 3). OS comerciantes privedos
compram & grande meiorie do milho do sector familiar, e oS DPOS
tos fixos da Agricom adquirem apenas entre 7 e 8 por cento do
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totel do milho comercializado. Acrescentando—se o milho produzi—
do pelo sector privado, isto significa que, na fase grossista do
circuito comercizl, quando o milho & vendido & consumidores de -
fora do distrito, a maior parte das vendas & feitz por comercian
tes e agricultores privados. A unidade agricola estztal & o fdnica
estrutura do Estado que vende grendes quantidades de milho em
grao directamente aos comsumidores.

Na fase grossiste, porém, grande parte do milho volte & ser
‘vendida ao sector estatal. Os comerciantes privados vendem esse
milho, nBo & Agricom (por razdes que serZo anslisadas na Secgdo
seguinte deste relatério), mes & moagem industrial intervenciong
da, na vile de Alto Molocué, e ds grandes empresas estatais, com
mo & Sena Suger Estates, Bmoch&, Empresa de Algodoes da Zambézia,
&s empresas de construgao rodovifria, & Cogropa, c outras estru~
turas estatais como o Manutengfo Militar (da Zembézic e de Nampu
la), a diversas instituic¢Oes de educcgZo, 2 Polfcia e co Ministf
rio do Interior. Vendem também & outros comercisntes privodos,
que operam como grossistas na Zambézie e em Nampula. A moagen in
dustrial intervencionada vende também a sun ferinho,seguindo um
padrio semelhonte, co sector estatal e aos grondes comerciantes
privados. ‘ i

Desta forma, na fase grossista, quando o milho sal do distri
to, o Estado tem um peso substancial no mercado, particulermente
como comprador. A investigagao desenvolvida no Alto Molocué tor—
ne possivel ume anflise quentitetive deste facto. Identificamos,
em grende parte com base em infommagdes j& existentes, mas nZo
exploradas pelo Comnselho Executivo, a direcgZo das compras e ven
des de mais de 10 mil toneledas de milho e de cerce de TOO tone~
ladas de feijfio. (0s excedentes comercializcdos de zmbos estes
produtos foram, de facto, bastante elevados, o que leva a crer
que neste ano agrfcola se registou um sucesso relativo). Do to-
tal de milho vendido, pelo menos 50% foram vendidos por fornece
dores estatais (Agricom, mosgem industrial intervencionode e uni
dade egrfcols estatal), e metade destes 50% foi revendide e con-
~sunidores do sector estatal. Das compras totais aos fornecedores
estatais e privedos, 56% foram feitcs por consumidores estatais.
Assim, na fase grossiste do circuito comercial, 81%. do milho ven-—
dido passaram pelw.s maos do Estado, como comprador ou. como vende-—
dore
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Alto Molocué : mercado grossista do milho : compras e vendas

pelo Estado ¢ pelos comerciantes privados em 1980/81(toneladas)

Compras ) Vendas pelo Vendas por comer Total
Estado ciantes privados

Compras pelo

L 5813
Estado -2.559 (25%) 3.254 (31%) (

56%)

Compras pela
populagao e

comerciantes
privados:
a) armazenistas dis .
tritais - 521
; 1.969 3.634
b) outros 1,138
Compras, sector ndo s
identificado 50
Cooperativas 87
10.32
Total 5.111 (508)  5.214 (50%) (oot

E impossivel obter--se qualquer imagem semelhante com base
nas escassissimas informagdes oficiais referentes & zona de co-
mercializagdo de Mocuba (& mesmo imposstvel determinar quais sfo
' o8 nfimeros referentes & Agricom e queis oS que dizem respeito &
actividade dos comerciantes privados: voltarecmos a abordar o
problema na secgdo 3 deste relatério). A breve série de entre-
 vistas que realizémos em Mocuba e Iumgela, no entanto, proporcig
nou~-nos uma imagem bastante semelhante em termos qualitativos.
A cultura dominante,nestes distritos, & a mandiocaj em Lugela,
o mercado da mandioca & dominado pelas compras da Emoch&, da
Ch4 Madal e, em menor grau, da Namagoa, que compram directamen—
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te aos produtores e também, em segunda mdo, aos comerciantes. As
FPIM de Mocuba foram também referidas por comerciantes de ILuge~—-
la como compradores importarites no distritos Em Mocube,, a .Bmyoché
—Socone & também um comprador importante, e durante o ano em
curso, em toda esta zona de comercializacdo, excedentes 1t8m si-
do adquiridos pela Caga Aveirense para a Senma Sugar Estates. To
dos estes grandes compradores, & excepgdo da Ch& Madal, sdo em—
presas estatais (a Casa Aveirense & um intermedidrio privado
para uma empresa eStatal). -

0 nosso principal argumento, neste aspecto, & que esta im-
portincia do Estado, enquanto comprador e também enquanto ven--
dedor, constitui polencialmente uma basSe para as autoridades
provinciais plenificarem a comercializacdo de produtos alimenta-—
res. Actualmente, no entanto, o efeito dos compradores estatals
no mercado & de facto o opostos eles constituem um dos princi-
pnais factores na base do mercado paralelo.

Nenhuma destas empresas estatais planifica as suas compras
em colaboragdo com as autoridades distritaisnenhuma fornece uma
informagdo completa sobre as suas actividades &s autoridades
distritais ou provinciais, e todas slas tendem a fazer aquisi-
¢oes a precos superiores aos estabelecidos oficielmente, tanto
directamente aos agricultores como g comerciantes privados. Es—
tas tend@ncias, j& graves na Alta Zembézia, sdo infinitamente
plores na Médir e Baixa Zambézia, e ainda ao nivel das empresas
e estruturas estatais de Nampula que compram ne Alta Zambézia.
A competigéo entre elas faz elevar oS pregos, desorganiza os
actuais esforgos de planificaglo, afasta os produtos das colhei,
tas da Agricom, mino os sistemas correntes de recolha de infor--
macoes e as egura cltos niveis de lucro aos comerciantes priva—
dos. Em resumo, o Estado constitui a forge mais importante na
criagdo do mercado paralelo que, ao mesmo tempo, tenta contro-
lar.

0 que pode ser feito quanto a esta situaglo de Mo Estado
contra o Estado™? Em nossa opinifio, a causa essencial parece rg
sidir em dois factores estreitomente relacionados: insufigi&nn
cia da produg8o, ¢ fracos.métodos de planificagdo da comerciali
zacgdo agficola. Este relatério foca essencialmente o segundo

. destes factores, e o primeiro & abordado apenas nos aspectos em
que resulta do segundo. Esta secgao discute os problemas de pla
nificacfio ao nfvel provincial, e sugerc algumas melhorias rele-
vantes. A politica de pregos e sun planificagfo, que constitui
um problema de &mbito nacional, serd tratada na secgBo 2 deste
documento.
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Melhoria do sistema de nlanificacdo

Para introduzir um melhor sistema de planificagdo, o Estado
deve comegar por melhorar a planificag@o do préprio sector esta
tal: isto corresponde a melhorar a planificagdo de todas as com
pras feitos por estruturas do Estado a cmpresas estatois e nri-
vedas, e de todas as vendas de produtos alimentares agricolas
processados e nio processados, feites -pclas empresas estatais.
Bsta melhor planificagio do sector estatal deve ser distinguida
dos esforgos pars intervir no comdrecio privado e influencid--lo:
se oS comerciantes privados deixarem de poder langar oS compra-
dores estatais une contra os outros, e de explorar as falhas na
coordenagdo entre as estruturas do Estado, tornar-se-& mois fi-
cil estabelecer outras formas de controlo sobre o sSector »nriva-—
doy e 0o meréado paralelo perderd grende parte da sua import@ncia.

A via proposta nors uma melhor planificagfo da actividade
estatal, no que respeito & comercializagdo agrdria, pode ser re
sumida nos pontos seguintes: '

- um sistema de recolho c apresentac@o de informagdes que distin
ga a actividade do Estado da actividede privada, e que revele,
em lugar de esconder, os nfveis de ignorfincia em relagio a esta
G1ltimag ;

~ um documento de nlanificagfo ao nfivel provincial, preparado
antes do infcio da campanha de comercializag@o em colaboragzo
com as empresas esStatais, que enumere as necessidades previstas
destas empresas, e que propomha fontes, na prépria provincia,
que possam assegurar oS fornecimentos necessfrios. Este documen
to deve ser colocado na Integra 3 disposig@io das Comissdes Dis-
tritais de ComercializacBo Agrédriag

- responsabilizacgfo das administragles distritais pelo forneci—
mento de certas quontidades de produtos alimentares agricolas
a empresas estatais especfficas; '

- assistBncia aos distritos na planificagio realiste do escoa—
‘mento dos produtos das empresas estatais, incluindo a Agricom,
com vista a complementar as vendas feitas pelos comerciantes pri
vados e assegurar o cumprimento do pland;

-~ a introdugfo de um processo de planificagio ao nivel provinci
al que apoie os distritos no cumprimento dos seus planos, em vez
de serem emitidas o meio da campanha de comercializagfio ordens

contraditbérias, sem qualquer consulta prévia ao nivel distrital.
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Passaremos agora a oxplr e explicor estes pontos de uma for
me mais detalhade. O objectivo destas alteracdes & assegurar
melhoramentos transitbrios no planeamento da comercializagfo.
Concentrando os esforgos numa melhoria da planificag@o no Sector
estatal, e numn melhor sisteme de recolha de informagdes relati--
ves a este e ao sector privado, pretende~se, dentro de alguns
anos, chegar a um ponto em que, com base em informag¢dcs mais G-
teis e seguras, e com uma maior capacidade de planificaglo ao
nivel distrital, seja possivel rever numa base sélida as rela-—
goes entre a actividade estatal e privada, e decidir sobre os
passos seguintes no desenvolvimento da planificaglo -da comer—
cializagao agréria.

Recolha e apresentacfo de informacgdes

As propostas contidas nesta seccdo dizem respeito ao tino de
informagoes pedide pela provincia aos distritos. A recolha 2o nf
vel distrital, quendo o actunl sistema & de facto implementado,
estd j& a produzir informagdes bastante Gieis, que usdmos exten—
sivamente no estudo sobre o Alto Molocué. O sistema actual pode
ser consideravelmente melhorado, como. demonstra o documento em
anexo sobre a recolha de informagSes ao nfvel distrital, sem
qualquer disp8néio adicional de recursos. Porém, grande parte
das informagdes cue sfo actualmente recolhides nos distritos ou
ndo sdo utilizadas ou nio sfo utilizdveis, porque oS resumos des
tas 1nformagoes, pedidos pela Agricom prov1ncla1, nao t8m qual-
quer relagdo com as necessidades da planificagao ao nivel provin
cial,

Desta forma, se a distingdo prética ‘fundamental que deve Ser
feita & entre o planificag@io do sector estatal, e o controlo e
interveng@o no sector privado, entfio a apresentagio das informa
goes recolhidas deve antes do mais basecar-—se nessa distingfio. As
infomagdes ao nfvel distrital distinguem o Estado dos interve~
nientes privados. Porém, o pedido feito ao niwvel provincial de
informacoes sobre o total das compras feitas por "todos os inter—
venientes" parece ver nor obhjectivo eliminar essa distingﬁo. Os
nfimeros finais sobre os totais comercializados nfo sio significa
ﬁlVDS, na medida em que enquanto certas guantidades compradas
sdo contadas duas vezes, outras sio simplesmente ignoradas. Es-
ses mesmos nimeros nao podem Ser interpretados de uma forme orl
tica, por nao haver gualquer indicag@o Sobre como foram obtidos
e por esconderen, em vez de revelarem, a acgao das eStruburas es
tatais 3 excepgho de. Agricoms

— ————CEA
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Em nossa opinifo, a solugdo reside em pedir-Se aos distritos
mais informagdes, de uma forme menos resumida. Nio devem ser pe—
didos nfineros sobre as "compras totais de todos o8 intervenien-
tes?. Os diversos totals podem ser definidos mais tarde, pelos
préprios servigos provinciais,d medida que se tormem necessdrios,
Esta alteragdo, de facto, deverd tornar mais fécil o trabalho dos
funciondrios ao nivel distrital, na medide. em que a informagdo
lhes serd pedida numa forma muito meis préxime daquela em que &
recolhida,

-

Assim, deve ser pedido aos distritos que fornegam & provine
cia os seguintes pontos especificos de informagdo sobre a comer-
cializagdo ., Repetimos que a maior parte desta infommagdo j4 exis-—

te disponivel; insistimos apenas em que cla Secja expressa de for—

ma a poder Ser utilizada, e nao deitade fora ou eScondida em to-
tails nao interpretfveis:

(1

S *

Uma, liste dos princinaeis intervenientes estatais que vendem
colheitas alimentares no distrito. Estes intervenientes nfo
Gevem, ¢m principio, ser numerosos, incluindo g Agricom, as
unidades agricolas e8$atais e as-moagens intervencionadas., -

2 Uma lista das compras anuais de .cada um deles, discriminan— .
do-Se oS Sectores sociais (estatal femiliar, privado e coe
operahlvo)

3 Uma lista das vendas desSeS ‘intervenientes estatais por sec
tores soclals, me.s ‘discriminando-se por colunas as vendas
"a08 principais oompradores es atals, indicados individual-
mente (empresas estatais que sfo compradoras importantes na
&rea, exército, Ministério-do Interior, Educaglo, Cogropa).
Qualquer comprador privado local importante (por exemplo a

Ché4 Madal em Iugela) deve também ser registado separadomente.

4 Uma lista, 180 completa quanto possivel das compras doS co,
merciantes privados por sectores sociais, baseada no sistema
de recolha mensal de informagdes descrito no documento em a-~
nexo, Lsta lista deve ser acompanhada por ume nota indicando
‘a percenﬁagem dos comerciantes que comparece &s reuniles, e
Se_ oS que nao participam sdo os grandes ou 08 pequenos comer

_ .ciantes, A rccolha mensal de informagOes deve prosseguir- até
-Dezembro, para incluir os nfimeros referentes & comercializa~
:+¢do da mandioca.

o are b o
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5 Uma lista, tembdm t80 completa quanto possivel, dees vendas
dos comerciantes privedos aos principais compradores (os mes
mos que foram referidos atrls, e ainda os compradores inter—
~distritais como a Agrlcom), e a outros compradores discrimi
nados por sectores sociais. Esta lisia deve ser acompanhadm
por uma nota Semelhante & descrita no ponto anterior. As ven
das dos produtos da agricultura privada devem ser registadas
Juntamente com as vendas dos comerciantes privados.

6 Uma liste das vendas das cooperativas.

7 TUma lista das compras feitas pelas grandes empresas directa-
mente ao sector familiar, baseada em 1nfoxmagoes obtldas Jug,
1o aos compradoresS. ’

Toda esta informagio, finalmente, deve distinguir enire os
produtos processados e nio processados, na medida do noscivel,
porque grande parte do processamento & feito ao nivel distrital.

A informacfo nfo serd necessdriamente completa em nenhum cos
pontos referidos. Mas serd muito melhor gue a actualmente dispo-
nfvel para a planificagao, e sSerd interpretével, ou seja, torna
rd possfvel aveliar as tend@ncias prevalecentes em cada momento.
Para melhorar o grau de interpretabilidade da informagdo, & em
nossa opinido importante - '~ os distritos que admitam existirem
lacunas na informagfio que fornecem, e apontem essas lacunas, sg
jam felicitados e nfo nunides. Este iipo de informagdo, se reco,
lhida ao longo dos anos, permitird uma planificaclo muito mais
coerente da actividade estatal na comercializagdo, assegurando
depois do primeiro ano uma base para a preparagdo do documento
de planificaglo e permitindo uma- crftica concreta do documento,
nume. base mais firme, depois de terminada a campanha.

Documento de planificaclo ao nfvel provincial

0 objectivo imediato do processo de planificagio ao nivel -
provincial deve ser planificar as relagdes entre as empresas eg
tatais no processo de comercializacdo agrlria, e as compras fel
tas pelas mesmasS empresas no mercado privado. Isto comegar&
através de uma planlflcaqao mais eficaz, a eliminar a competig¢ao
entre os consumidores estatais. A nossa proposta & que :Seja ela—
borado antes de cada cam;anha um documenio provincial de nlanifi
cagio, contendo as previsdes das necessidades dos principais com
pradores estatais, A responsabilidade pelos formecimentos a es-—
tas empresas e estruturas deve entfo ser partilhada pelos admi--
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nlstrndores dlsirltals na sua qualidade de re5ponsévels das
Comiss@es Distritais de 'Comercializac®o Agriria. As razdes por=
que este sistema pode funcionar, e repreSenta uma melhoria em
relag@o ao actualmente em v1gor, s8o expostas nesta subsecgdo e
na seguinte.

0.processo de planificagBo deve iniciar-se pela elsboragio
de uma lista das nccessidades previstas dos consumidores esta-
tais. Uma tal liste j& existe, até um cerio ponto, na Zambézia:
a8 necessidades dos consumidores estatais foram grandemente Sub-
estim das no infcio de campanha de 1980/81, e mais tarde revis-
tas para nfveis superiores, mais realistas (ver um doocumento. ndo
datado nem referenciado, preparado pela Agricom provincial apa--
rentemente em Setembro de 1981: as previstes nele contidas fazem
parte do ap8ndice a este relatdrio¥*).As previsdes devem abranger
as tr8s culturas alimentores bAsicas (milho, mandioca e arroz),
e ser calculadas em colaboraglo com as empresas; devem tambdm
incluir o feijdo, que se tornou em multas nlaniagoes praticamen
te a finica fonte de nroteinas.

0s consumidores estatais devem incluir: plantagles, féorlcas
(por exemplo em Mocuba), empresas mineiras e de construcfio de
estradas, as diversas estruturas militares, policiais e da edu~
cagio do Estado (deve ser desenvolvido um esfbrgo particular pa—
ra incluir as necessidedes do sector militar, que actualmente
parecem sSer totalmente ignoradas pela planlflcagao estatal, ape
sar de terem um forte impacto no mercado), e ainda a Cogropa e
as quotas dos armazenistas distriteis. Nestes dois iltimos casos,
tal como nos restantes, as previsdes devem basear—se -em discus-
s0es realistas com os r35ponsév91s. Por exemplo, se a Covrana
l nfio tiver a intengfo de intervir no mercado do milho da Alu; g
Média Zambézia, nem a oana01dade para isso, entdo as quotas re~
ferentes a estas éreas nao devem Ser incluidas na planificagfo.
Se os armazenistas nfo tiverem a 1nten§ao e a capacidade de re—
ceber as quotas de milho do Alto Molocué ¢ distribui-~las em Lu~
gela ou em Namarréi, entdo esta situagdo deve ser reconhecida e
eles nfo devem receber essas quotas. O contrdrio corresponde a
desacreditar o processo de planificagdo, e a torrar confusa a
planificaglo dos fornecimentos de farinha de milho dos distritos
excedentérios.

Incluir a. Cogropa e os armazenistas dlstrltals nesta fase
corresponde a reconhecer que a’ planlficagaomdeve ser feita em
termos de produtos alimentares agricolas nao processados e também
processados; a tendBncia actual para planifidar como Se o merca-—
do estivesse essencialmente virado para os produtos nfo processa
dos, enquanto que o8 precos do mercado incentivam uma moagem ré—
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pida, & completamente irrealista.

Podem ser acrescentadas 3 lista referida atrés as necessida
des de consumo dos dois maiores consumidores privados: Ché Madal
e Companhia da Zambézia. Isto faz sentido, porque estas compa-
nhias se encontram numa tal posigdo estrutural que podem ser
pressionadas para Se comportarem, em grande medida, como as gran
des empresas estatais, no que respeita & comercializag@o de prg
dutos alimentares. 0 documento de planificagZio ndo deve, porém,
conter quaisquer estimativas referentes &s necessidades do comér
cio privado. O tipo de estimativas sobre o "comércio", contidas
no documento reproduzido no ap8ndice a este relatbério, ndo tem
qualquer base evidente, e apenas contribui para a produgéo de
mais um grupo de totais n3oc interpretdveis. 0 documento de pla-
nificagdo deve concentrar-—se no sector estatal, sendo as finicas
excepgbes as j& referidas. Influenciar ou apoiar o comércio pri
vado constitui uma questfo bastante diferentes

0s abastecimentos necessirios a estas empresas e estruturas
do Estado podem, depois, ser repartidos entre os diversos distri
tos produtores. Isto njo & fAcil actualmente, devido aos proble-—
mas de falta de informacoes. Uma das razoes para Se escolher o
distrito como entidade responsével pelos abastecimentos foi ten—
tar ultrapassar as implicagGes para o sistema de planificacgio da
actual tend&ncia crénica para sobreestimar a capacidade da Agri-—
com e das unidades agricolas estatais (ver a Tabela 2 no Ap&ndi-
ce)« Neste momento, basear o sisteme de planificag@o nos formeci
mentos destas entidades estatais, numa situagdo em qie oS consu-
midores ndo confiam nos nfmeros do plano referentes aos forneci—
mentos, corresponde a encorajar o comportamento andrquico dos
consumidores estatais que descrevemos. A reSponsablllzagao dos
distritos pelos formecimentos permitiria uma maior flexibilidade
no relacionamento entre os fornecimenios estatais e privados, des
crito mais adiante, e ajudaria a resolver este problema eliminan
do alguns dos incentivos que levam o8 consumidores estatais a o—
cultarem as svas actividades. A melhor base para elaborar o do-
cumento de planificagfo no primeiro ano consistiria, em nossa
opinido, em repartir as necessidades de abastecimento entre os
distritos, com base no conhecimento geral existente na Agricom,
ao nfvel provincial, sobre a capacidade de venda dos diversos
distritos. Constatamos que este conhecimento geral & bem mais :-
realista que os nfimeros oficiais.

Este documento de planificacfo deve Ser enviado na fntegra

para todos os distritos. Isto &, em nossa opinifio, muito inpor—
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tante. Significa que cada distrito terd como suas metas o forme
cimento de quantidades definidas de produtos allmeniares e consy
midores também definidos, Consideramos esta alteragio como. bené
fica em relagdo ao ®Sistema corrente, no &mbito do qual -quando
sfo definidas orientagBes para o escoamento, elas s8o essenclal
mente de ordem geogréfica: assim, o Alto Molocud recebe: indica=
¢Ges para enviar certas quantidades de milho para certos outros
distritos, indicagGes estas que nos parecem mais mistificadoras
que positivas. Os distritos nfio constituem unidades de consumo.
As empresas e instituicgdes & que compram para consumo. Deste for
me, Seria muito mais itil pare & planificag8o ao nfvel distrital
que as instrugbes fossem concretizadas: tantas toneladas de
milho, mendioca ou feijfo para a Emochd ou para a Sena Sugexr ES
tates. As autoridades tanto distritais como provinciais concordam
que, quando este tipo de cdlculos & feito ao nfvel da provincia,
os resultados nunca s8o comunicados aos distritos, que ndo t8m
por isso orientag®es concretas para a sua actividade. O documen
to de planificagfo -- que, tal como o propomos nfic " deverd ser mui
to extenso - proporcionari a cada Comissdo Coordenadora Ilstrln
tal de ComercializagBo Agrfria (CCDCA) informagio fitil nAo apee
nas sobre as suas préprias responsabilidades, mas também sobre

a posigfio do seu distrito no esquema global de comercializagfo
do Estado na provincia.

Responsabilizagdo dos distritos pelos fornecimentos

Propomos que, embora a planificagfio das gquantidades a serem
fornecidas aos consumidores estatais deva ser feita ao nfvel
provincial, os distritos tenham alguma influfncia Sobre o papel
dos fornecedores estatais na venda a essSes consumidores, Esta
de facto, a principal alteragdo proposta m Sistema de planxf;—
caqao, e necessita de ser explicada e justificada. Esta aliera—
¢80 tem dois objectivos, Em primeiro lugar, visa assegurar &
flexibilidade no relacionamento entre os fornecedoresiestatals o
e privaedqs, para.responder 3s necessidades dé. consumo do . Eector :
estatals Por outro lado, visa tirar o méximo partido .da actual
concentregio das responsabilidades pela comercializagfo nas .mios
dos administradores distritais. Como os administradores t&m uma
capacidade consideravelmente meior que, por exemplo, oS repreSen
tantes distritais da Agricom, parece razodvel atribuir-lhes um
poder de decisdo bastante maior, para pemitir o cumprlmenio dos
planos.

Isto & particularmente importante para os distritos com
maiores nfveis excedentérios de produgho agrfcola. Actualmente,
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a principal responsabilidade atribuida aos administradores & ali
mentar em primeiro lugar os Seus prﬁgrlos distritos, antes de
fornecer os outros. Isto pode ser razodvel para os dlstrlﬁos de
ficitérios em produgfo alimentar; nos distritos excedentérlos
como o Alto Molocué e, aparentementc, Milange, esta situaglo le
vou, em 1981, & retengao desnecassﬁria de quantidades de produtos
nos distritos, o que permltlu e chegou mesmo a apoiar uma activi
dade privada de especulagao. Planos concretos de fornecimento de
empresas definidas, exteriores a estes distritos poderiam assegy
rar um conjunto de metas bem mais adequado & Sua realidade.

A reorganizagio de estratégia de comercializagBio que propomos,
com base no estudo do caso do Alto Molocué, 1mp110a que, logo
que sejam definicas quais as empresas que vao Ser abasteoldas
por um certo distrito, elas venham ao distrito no infcio da &pg
ca ¢ facam as suas compras aos comerciantes privados. AS empre-
sas devem Ser pressionadas no sentido de fornecerem informagdes
detalhadas sobre estas actividades, informagdes essas do tipo
das que a Emoché comegou recentemente a fornecer: compras de pTrO,
dutos alimentares agricolas, processados e ndo processados, e
quais os comerclantes a2 quem essas compres foram feitvas. Se es.
tas actividades nfo forem proibidas, mas pelo contririo encoraja
das, nio hé qualquer razio para as empresas ndo -formecerem as
1nformaqoes necessfrias. 0 objectivo do distrito, ao colaborar
com as empresas, & encoraja~las a cooperar e nfo a competir, no
que respeita aos fornecimentgs e aos PTegoSs. Por outras palavras,
coordenando a sua actividade de 1qu1519ao, 6 Estado pode utilizar
0 seu pesSo colectivo no mercado para limitar o poder dos comer-
ciantes privados, e reduzir a extensfio do mercado paralelo.

Desta forma - e esta & a prineipal alteragfo proposta =, o
escoamento para estas empresas, e eventualmente para_.outros. seg
tores, pelos fornecedores estatais, a Agricom e outros, pode ser
utilizado pelas CCDCA para aESegurar o cumprimento do plano, com,
plementando as compras feitas no sector privado. Assim, as vendas
do-sector estatal devem Ser encaradas como uma reserva que pode
ser manipulada com flexibilidade pare assegurar o oumprlmento do
plggo de fornecimenio a0s consumidores estatais. ISto nao impli
ca que nao devam Ser feitos planos pare o escoameunto da Drodugao
das unidades agrfcolas estatais, mas esses planos devem ser flg
xiv91s, e as CCDCA devem ter a respons apilidade de os rever. Se
isso for tornado necessirio pelas dotividades dos comerciantes
privados. Esta estratégia tem como objediivo reconhecer tanto
a depend®ncia parcial dos consumidores estatois em relagfo aos
comerciantes privados, como as actuais limitagdes da capacidade
do Estado para indicar g esses comerciantes como devem proceder.
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Implicacdes para a Agricom é outros fornecedores: estatais

de produtos alimentares

Esta alteragfo do sistema organizacional tem implicogSes evi
dentes para a orgenizaga@o da Agricom e de outros fornecedores es
tatais. Neste momento, os representantes da Agricom ao nfvel dlS
trital nao 18m aparentemente quaisquer responsabilidades pelas
decistes sobre o eScoamento. Eles limitam—se a cumprir as instru
goes que lhes sfio transmitidas pela Agrloom provincial ou nacio_
nal, e a transmitir outros pedidos para os administradores dis~
tritais, que ou os rejeitam ou os enviam para Serem considerados
ao nivel da provincia., Isto pode variar de distrito para distri
to, conforme as personalidades, mas em geral as delegagles dis—
tritaie da Agricom. parecem ter pouca autonomia. Estas propostas
implicam que deve haver ume maior interacgfo na planificagio
das vendas da Agricom, sendo as propostas da Agricom provincial
discutidas com os administradores distritais e as propostas-des
tes, por seu turno, discutidas com @ Agricom provinci 1. As reu
nices mensais da Agrlcom pIOVlnclal, que j4 sfo realizadas, po-
deriam constituir uma hoa ocasifio para estas consultas. 0s
"stocks" relativamente baixos da Agricom podem, desta forma,ser
considerados como ume reserve para apoiar o oumprlmento do plano,
mas nao como & basSe 42 planlflcagao.

Da, mesma manelra, € necessfria umn certa flexibilidade ao
determinar as vendas das unidades agricolas e das moagens esia-—
tais. Para as unidades agrfcolas estatais, parte da produgdo de
culturas alimentares pode talvez ser também utilizada como reser
va.. No que respeita &s moagens,-a moagem do Alto Molocué, por
exemplo, produz um grande excedente de farinha em relagao 3s
actuais quotas dos armazenistas distritais. BEste excedente deve
ser incluido nos planos, pelas autoridades distritais em consul
ta .com a Agricom, como parte do escoamento do distrito. Actual
mente, a actividade das moagens parece nio ser praticamente Dla
-nlflcada, e elas subordinam—-se, em termos t&cnicos, ao Hinisté—
- rig da Inddstria e Energia. As moagens estatais devem ser enca«
radas -como  fornecedores prioritdrios de consumidores estatais
exterlores ao distrito que necessit a.de farinha, e nfo’'de milho
el grdo ou de mendioca. seca, e-podem tambdm Ser consideradad:
parcidlmente como produtoras de reservas para serem vendidas:com
flexibilidade, conforme as operagdes das moagens privadas,
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Implicocoes pare 2 intervengﬁo provincial no

GSGOHMGH%D dos dlstrltos

.

Un dos problemas actuais dos distritos com niveis excedentd
rios de produgdo alimentar & estarem sujeitos a certas decisdes
imprevisiveis, e por vezes contrﬂdltérlaS, dos Governos provin-
ciais. Durante a &poca de 1980/81, surgirem crises de abasteci=
mento alimentar em algumas empresas estatais, por exemplo quan-
do a Emoch4d se apercebeu .de que Lioma nfo podia assegurar os
fornecimentos esperados, e quando a Sena Sugar foi afectads pe-
las implicacgoes dos nfveis extremamente baixos da venda de man-—
dioca em 1981. A reaccio do Governo provincial foi dar & Emochd
¢ ao Sr. Coelho, um comerciante privado que actua como interme-—
didrio para a Sena Sugar, guias para adquirirem produtos alimen
teres no Alto Molocué. O mesmo aconteceu com certas estruturas
em Nampula, que foram a Quelimane buscar guias para comprarem
no Alto Molocué. Estas guias, ao que parece, foram passadas sem
qualquer consulta com o distrito. Este tipo de actuacio elimina
a capacidade de decis®o ao nfvel distrital, leve a que a capaci
dade de planificaegfio e de decisfo nfo se desenvolva nos distri-
tos, que se vBm sem cuelquer controlo Sobre o processo, € enco-
raja.os administradores dos distritos com niveis excedentdrios
a reterem os. produtos tanto tempo quantd possivel, para poderem
responder a estes pedidos imprevisiveis. Um melhor sistema de
plaqificagﬁo implica que as autoridades provinciais deixem de
tomar estas decisdes ad-hoc e 1na1terdvels e, em vez disso, rea

" jam &s crises importantes surgidas a meio da campanha através

de ume consulta com 68 distritos. A implementag@o das nossas
propostas para melhorar o sistema de planificaclo levaria a. gue
o distrito e a provincla tivessen ‘disponiveis 1nformmgoes muito
mais completas, para utilizarem como ba.se para a reSpoSba a este
tipo de crises. :

Um d1%imo ponto. Tal como vlmos, algumas declsoos adrﬁoc,
tomadas no -ano passado dlzlam resPelto is necessidade .de Nampula.
De, mesma forma; quando a Manutengao Militar de Nampula foi proi
bida de continuer o comprar no Alto Molocué devido &s priorida
des. inter-provincigis de escoamento, parece ter-conmlnvwdo a fa
z8~lo clandestinamehie. Alguns desies problemas resultarem da-
situeclo ‘cousada pela seca, Porém, nos casos em que grandes coln
Bumidores estatais sediados do outro lado da fronteira,’ noutra
provincia, estlo acostumados a depender, por exemplo, do mercado
da Zemh&zia, pode ser positivo, tendo em conta os actuais limites
da cepadidade de controlar as movimentagdes, inclui-los explici-
tamente no plano provincial de Zamb8zia, em vez de oS deixar per
turbar o mercado.
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POLITICA DE PREGOS, EMPRESAS ESTATAIS E-INTERVENGEO NO MERCADO

No infcio deste relatfrio, fizemos a disting@o entre planifi
car o sector estaial e intervir no mercado privado. A primeira
secgao dizia respeito ao melhoramento do processo de planifica
¢do do sector estatal. Aqui, discutimos o instrumento mais pode
roso que o BEstado tem & sua disposiglo para intervir no merca—
do privado e influencia~lo: a politica de pregos, o estabeleci-
mento e a tentativa de imposic@o prdtica de pregos oficiais..

A politica de pregos constitui sempre um meio para atingir
outros fins. 0 objectivo imediato do estabelecimento de pregos
oficiais & tentar influenciar os pregos reais, os pregos pagos
pelos compradores aoS fornecedoreS nos mercados de produtos all
mentares., O objectivo de influenciar os pregos reais &, por seu
furno, produzir certns resultados concretos pretendidos, em
_ termos de produgfo, consumo e relagdes Sociais. 0s pontos Se-

guintes parecem-nos constituir exemplos dos resultados pretendi
doss . ,
» manter baixo o prego dos prcditos alimentares para oS coRr
sumidores, de forma & preservar os nfveis reais de vidaj;

o encorajar aumentos dos totais produzidos;
o estimular a socializac8o do .campo;

.« MAo deixar lucros demasiado grandes nas mios dos capitfa—
1listas privados; -

« aumentar a actividade total do EBtado nos mercacos Ce pro
dutos alimentares.

ASSlm, a politica oficial de pregos deve ser avaliada confor
me a sua eficfcia em qssegurar o cumprimento de obgectlvns deste
tipo.

Nesta secgdo, argumentamos que a actual polftica oficial de
pregos nao estél 2 assegurar os objectivos pretendidos nos merca—
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dos de produtos alimentares e, em alguns aspectos, impede mesmo
que esses objectivos sejam atingidos. Para apoiar este ponto de
vista, analisamos 80 86 os niveis dos pregos dos produtores,
mas toda a estrutur:. oficial de precges, incluindo os pregos de
revenda na fase gr03513ta e o8 pregos finais, para os consumido
res, dos produtos nfo processados e também da farinha . Emhg}ypr_

so8 aspectos, esta estrutura de precos contribui activamente na-
ra a criagao do mercado paralelo, em vez de ajudar a controlé—1lo.

Em primeiro lugar, oS pregos baixos e estdticos pagos aos
produtores de milho e mandioca (até aos aumentos de Janeiro de
1982) constituiram, no ano passado, o objectivo central dos es—
forgos administretivos para assegurar o cumprimento des tabelas
oficiais de pregos. Para aldm dos seus efeitos adversos no que
respeita ao encorajamento da produgao pelo sector familiar (cue
discutiremos mais tarde, na secglo-3), isto também reforgou os
padroes de compras nfo oficiais por consumidores estatais, que
Jj& descrevemos, Por outro lado, nao contribuiu para ccnirolar o
mercado paralelos como mostra o estudo do Alto Molocué, o facto
de se terem mantlao baixos oS pregos pagos aos produtores nio
afectou a especulagio nos pregos em fases posteriores do circui
to comercial, )

Em'segundo lugar, a estrutura dos prégos oficiais na fase
grossista do mercado ‘do milho baseia-Se numa mé oompreensao do
papel da Agricom no mercado, e constitui a razdo principal para
a Agricom estar a ser afastdda do mercado grossista pelo comérecio
privado. -

Bm terceiro lugar, as alteragdes dos pregos oficiais da fa
rinha, e o consequente aumento da lacuna entre oS pregoS pagos
aos produtores e oS precos pedidos aos consumidores pela farinha,,
t8m sido uma das principais causas dos pregos elevados da fari-
nha no, mercado paralelo. Por outro lado, encorajaram a ‘acumulagéo
de capital privado ao nfvel do comdrcio grossista e do _processa~
mento (ponto este que serf desenvolvido ns secgfo 4), & custa
dos produtores do sector familiar, 3 custa da acumulagao estatal

ﬁ custa dos consumiCGores finais,

Finalmente, o material apresentado nesta Secgao constltul a
base para duas afirmacSes de carfcter geral sobre o estabeleci—~
mento dos preg¢os oficiais, Primeiro demonsira que  uma investiga,
¢do dos pregos do mercado paralelo assegure informacgdes essenci
ais para a formulagdo de uma politica de pregos mais adequada.
Isto ndo significa cque os ‘pregos oficiais devam’ Seguir: oS pregos
do mercado paralelo. Pelo contrfrio, o objectivo pretendido & uti
lizar os pregos oficiais para ajudar a controlar os precos prati
cados na realidadey Mas, .para -se aveliarem os efeitos dos pregos
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oficiais, & necessfrio investigar o mercado existente. Insisti-
mos neste ponto porque deparamos com alguma incompreensfo quanto
208 nossos objectivos, e com o ponto de vista de que o finico
objectivo de se descobrirem os niveis dos pregos do mercado parg,
lelo & punir casos individuais de especulag@o. Por #ltimo, as _
pesquisas- feitas demonstram, em nossa opinifo, que a actual eg
trutura nacional unificada de pregos oficiais para os produtos
alimentares agrfcolas ndo pode Ser mantide, em termos dos objegc
tivos de intervengio no mercado que acabamos de expbr. Ela
baseia~se numa mi concepcdo fundamental da estrutura actual dos
circuitos comerciais para as colheitas alimentares, numa mé con
cepgdo, ligada & primeira, do papel da Agricom nesses circuitos,
e na premissz falsa de que podem ser estabelecidos pregos ao ni
vel nacional para os produtos alimentares, sem qualquer referfn
.cia aos custos de transporte. Consideramos que, para o Estado
avangar para o seu objectivo de, a longo prazo, assegurar uma
presenga estatal dominante nos mercados grossistas de produtos
alimentares, e consequeniemente aumentar a sua capacidade de pla
nificar’a distribuigio desses produtos, a estrutura nacional de
pregos oficiais dos produtos alimentares deve ser repensada em
premissas diferentes. A

Precos_pagos aos produtores

Os pregos oficiais pagos aos produtores das duas principais
culturas discutidas agui, o milho e a mandioca, mantiveram-se
invarifveis durante vArios anos, sendo de 4,00 MT/quilo para o
milho e 3,00 MT/quilo para a mandioca. 08 pregos oficiais ape-
nas foram aumentados para 6,00 MT/quilo (milho) e 4,50 MT/quilo
(mandioca) em Janeiro de 1982, depois de terminada a campanha de
comercializagdo de 1981. Porém, durante os anos em que 08 Pregos
oficiais se mantiveram est4ticos, oS pregos pagos na realidade
aos produtores do sector familiar variaram consideravelmente,
conforme os anos, as 4reas e os compradores. 0s comerciantes
pagaram no Alto Molocué pelo milho, durante os Gltimos dois anos,
pregos compreendidos entre 4,00 e 5,00 MT, e alguns dos maiores
produtores familiares chegaram a receber 6,00 MT por quilo, pa=-
gos por grandes compradores (normalmente estatais) que lhes .a-
dquiriam directamente o milho., No ano passado, comerciantes
que Se encontravam a caminho de Nampula pagaram a alguns produ-—
tores pregos especulativos consideravelmente mais elevados, no
extremo norte do distrito. Ainda no Alto Molocud, alguns comer—
ciantes pagaram no ano passado 4,00 MT por quilo de mandioca.
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As maiores diferengas entre of precgos oficials e oS pregos
pagos na prética aos produtores nfo se verificaram, porém, no
distrito do Alto Holocué, com nfveis fortemente excedentérios
de produgdo, mas antes nos distritos em que, durante os fltimos
anos, se t8m registado tend8ncias para dé€fices alimentares, como
Mocuba e Iumgela. Nestes distritos, as compras feitas directamen
te por grandes empresas ao sector familiar foram muito mais
extensivas, e oS precos subiam & medida que as empresas competi
am entre si pelos fornecimentos. Todos confirmaram que oS comer
ciantes pagaram pele mandioca, durante a campanha de comerciali
zagBo de 1980 e a primeira parte da campanha de 1981, pregos oS
cilando entre os 3,50 MT e os 4,50 MT, Muitos comerciantes pen—
Saram que o preco oficial, em 1980,era de 3,50 MT/quilo. Ao com
prar a mandioca aos comerciantes, as plantagdOes pagaram entre
cinco e sete meticais por quilo. Nﬁo dispomos de quaisquer infor
magoes directas Sobre os pregos pagos pelas plantagoes directa—
mente aos produtores familiares, mas eles eram sem dfivida bem
superiores aos oficiais. O prego do milho adquirido directamen—
te pelas plantagoes no Circulo de Ebide, em 1981, atingiu os
T450 MT/qullo. Estas diferengas maloxes em relagao o8 pregos
oflclals resultaram, provavelmente, nfo s8 de maiores pressGes
no que respeita 3 oferta pelos produtores, mas também de um grau
de coesz@o entre os comerciantes da Média Zambézia menor que o
existente na comunidade estreitamente unida dos comerciantes de
Nauela, muitos dos quais, até& Julho de 1981, conseguiram de fag
to pagar menos que'ﬂ 00 MT por quilo de milhos

A meio da campanhe de 1981, a Agricom e os administradores
distritais desenvolveéram em ambas as &reas um esforgo deﬁenmlna
do com vista a fazer baixar para os nfveis oficiais os pregos
pagos aos produtores, proibindo que as plantagdes comprassem
directamente aos produtores e instruindo os comerciantes no sen
tido de nio pagarem pregos superiorce aocs estabelecidos oficial
mente. Em ambas as 4reas, mas especialmente na Média Zambézia,
registaram—-se, ao que parece, alguns sucessos na lentativa de -
fazer baixar os precos para os nfveis oficiais, 0s efeitos, no
entanto, forem bastante diferentes nas dues Areas. No Alto HOLQ
cué, a proibiglo de as plantagdes comprarem directamente aos
produtores levou elguns dos produtores familiares a reterem as
suas colheitas, ne esperanca de a proibiglo ser - levantada mais
tarde ou de obterem mais dinheiro dos comerciantes. O grosso dos
produtores familiares nfo foi provavelmente afectado. Na lédia
Zamb8zia, por exemplo em lugela, o produtor familiar médio pare
ce ter experimentado ume baixa real dos rendimentos monetérios
da sua principal cultura de rendimento.
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Os efeitos adversos destes esforgos para impbr os pregos ofi

ciais, no que respeita acs nfveis de producdo e comercializacgao

do sector familiar, s8o discutidos na secgdo 3. Nesta secgfo,tra

taremos de algumas outras implicagOes. Em primeiro lugar, na fa
Se dos pregos pagos aos produtores, oS pregos oficiais t&m de
facto um efeito sobre os pregos praticacdos na realidade, efeito
esse cuja forga depende, nfo sé da determinagdo do administrador
para oS impdr na prdtica, mas também da forga e do grau de coe-
s80 do grupo de comerciantes que opera na zona. Uma &rea forte-
mente excedentéria,.como o Alto Molocué, gerou comerciantes que,
conforme analisamos na secgio 4, constituem uma forte classe de
comerciantes com uma base de produgdo e de processamento. Nas
Sreas em que oS nfveis de producdo agricols sao neste momento
mais baixos, os comerciantes s@o mais fracos, e a colaboragao
entre eles menos eficaz. Desta forma, os pregos podem elevar—se
mais facilmente. No seu conjunto os comerciantes,.enquanto clag
se, alegram-se por deixar &s administragdes distritais o papel
impopular de manter baixos oS pregos pagos aos produtores, desde
que o nfvel dos pregos nao leve @ uma redugdo dristica dos for—
necimentos disponiveis. Assim, os comerciantes do Alto Molocud
nZo se mostravam, de uma forma geral, muito criticos em relagdo

aos esfor¢os administrativos pare impdr os pregos pficiais, embg

ra sentissem que toda a estrutura dos pregos deveria subir este
ano, enguanto em Iugela e Mocuba o ponto de vista de que as
administragdes tinham ido longe demais,era generalizado.

Para além disso, os mercados de Iugela e de Mocuba demons—
tram que, nas &reas em que o prego oficial para os produtores
8 inferior ao que estes estlo dispostos a aceitar, e ao que os
comerciantes estdo dispostos a pagar, a situag@o leva a compras
descontroladas no mercado paralelo pelas empresas estatais, con
forme jé descrevemos. As empresas eram forgadas a dependerem do
mercado privedo para o8 fornecimentos de produtos alimentares,
na medida em que virtualmente toda a mandioca & produzide pelo
sector familiar e a Agricom, por razdes analisadas mais adiante,
comprave quantidades muito pequenas deste produto. Ao mesmo ‘tem
po, pedia-se~lhes que pagassem pregos irrealisticamente baixos.
0] mov1menio em direcgdo a.um mercado paralelo gerado pelo Esta
do, nos distritos em que estas empresas eram os compradores
principais, era assim inevitdvel, na medido em que o primﬂiro
objectivo das plantagdes estatals 8 alimentar a sua forga
trabalho, com vista n assegurar a sua prépria producio.

Finalmente, o controlo dos pregos pagos aos produtorcs ndo
assegura, por si s6, o controlo dos pregos do mercado paralelo
em fases posteriores do circuito comercial. Como demonstrare-
mos; tanto na Alte como na Média Zemb&zia os pregos reais dos
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produtos por grosso e processados afastavan-se mais dos nfveis
oficiais do que se afastavam dos pregos reais pagos aos produw
tores. E isto apesar das diferentes experi@ncias das duass &reas
no que respeita aos pregos pagos aos produtores.

Pregos grossistas e papel do Estado no mercado

A estrutura oficial dos pregos do milho, feijdo e mandioca
inclui os seguintes pregos operativos: pregos ao produtor, pre-
gos pagos pela Agricom, & porta dos armaféns, aos comerciantes
privados (e, na préticc, a todos cs que ali se dirigem, incluin
do agricultores privados e alguns dos maiores produtores do sec
tor familiar), precos de venda grossista pelos armazéns distri-
tais da Agricom (que correspondem aos pregos pagos pelas moagens
e outros grandes compradores) e pregos para oS consumidores. ..
Existe tamb&m uma estrutura oficial de pregos para as farinhas
de milho ¢ de mandioca, & que nos referiremos mais tarde. (NEo
consideramos oS precgos pagos pela Agricom ao recolher os produ
tos junto dos comerciantes, por ndo termos conseguido encontrar
qualquer indicagfo de que algumas vez tenham sido operativos,
apesar de alguns dos comerciantes mais bem informados se refe-
rirem @ eles nas discussdes).

A evolugdo da estrutura dos pregos do milho e do feijflo man
teiga, desde 1979, parece ter sido a seguintes

Precos Oficiais (MT/quilo

Milho Feijao Meanteiga
1979 1981 1979 1981

Prego ao produtor 4,00 4,00 11450 15,00

Prego de venda & Agricom 4,55 4,55 12,80 16,75
3 porta do armazén

Prego de venda grossiste = 4,55 6,25 14,30 18,90
pela Agricom (prego pago
pelas moagens

Prego de venda ao pfiplico 5,00 7,00 16,50 21,50
produtos nRo processados ’

Fontes Boletim da Repfiblica, 17 de Abril 1979 e 26 Setembro 1979;
dados de y Delegoglo Provincial, 1981, @Quelimene
(existenm algumes diferencas’entre os dois conjunios de pre,
gos de 1981 pure o feijlo, estabelecidos oo nfvel provinci
2l)« Todos cstes pregos sZo apliecfveis = norte do Save.

——— CEA




PROJECTO DE CONSULTA

25

Ngo foi possfvel obter qualquer consenso, ao nivel dos ar-
mazéns distritais da Agricom, sobie a estrutura dos pregos da
mandioca. Isto constitui mais um indfcio da confusio no merca—
do da mandioca. 08 representantés da Agricom em Mocuba situaram
o prego pago pelas moagens em 3,70 MT. Porém, uma circular pro,
vincial datada de Janeiro de 1981, exisiente no Alto Molocué,
indicava 4,00 MT como prego de compra pela Agricom, 4,70 MT
como prego de revendd grossista pela Agricom, ¢ 5,50 MT como
prego de venda do produto nio processado aos consumidores.

0 problema fundamental desta estrutura de pregos, considera
da como um meio para influenciar a actividade dos comerciantes
privados e aumentar a presencga da Agricom no mercado grossista,
& o facto de existirem dois precos diferentes de venda grossista
praticados na mesme drea e ao mesmo tempo. Pare aldm disso estes
dois pregos, que sfo acompanhados com atengdo por cada comercian
te privado, t8&m mostrado ao longo dos @ltimos anos ume tendBncie-
clara para se afastarem cada vez mais entre si, '

Os dois pregos de vende grossista s8o0 o prego pago pela
Agricom &os comerciantes e o prego de revenda pela Agricom, cor
respondendo este f@liimo ao prego pago pelas .moagens no mesmo -
distrito. Esta estrubtura de pregos parece basear—se na premissa
de que a Agricom se encontra j4 numa situagdo dominante na com=—
pra dos produtos aos comerciantes privados. Esquematicamente,
esta estrutura de pregos faz sentido se o: mercado consistir.
em produtores familiares que vendem as colheitas a um ndmero
elevedo de comerciantes privados, os quais, por Seu turno, as
revendem na totalidade & Agricom, & qual, finalmente, as reven
de 38 moagens ou aos consumidores.

Porém,esta premissa ndo & vdlida: o mercado nao funciona
desta maneira. Pclo contrdrio, a Agricom & apenas um dos vi-
rics competidores que procuram comprar o produto por grosSso aos
comerciantes privados. Consideremos, por exemplo, & situagfo
dos comerciantes privados.no Albo Molocué Estes .comerciantes, .
adquirem’ 6 grosso da nrodugao comercializada do sector familior
(os postos fixos da Agricom apenas compraram entre 650 e T00. . .
toneladas das cerca de 8,500 = 10,500 toneladas de milho vendi
das pelo sector) -Depois procuram revender. Para isso, t8m di—
versas opgoesS. Em primeiro lugar, no grupo dos comercientes exig
tem alguns, mais importantes, muitos dos quais possuem moagens,
que actuam nfo oficialmente como grossistas, comprando os pro-
dutos a outros comerciantes mais pequenos, que nao disp8em de
meios de transporte ou de condigdes de armazenamento. Im Segun
do lugar, podem vender & Agricom. Em terceiro luger, podem ven
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der directamente o milho & moagem industrial (e intervencionada)
na vila do Alto Molocué. Por filtimo, podem vender a comerciantes
de fora do distrito que v8m procurar produtos alimentares agrico
las, normélmente com o8 seus préprios meios de transporte: o
Alto Molocué & um mercado onde a procura & maior que a oferta,

e por isso os compradores tendem & estar equipados para um eg
coamento imediato. Este conjunto de opgdes de revenda oria um
mercado: os comerciantes tendem a optar num ou noutro sentido

de acordo com o8 precos oferecidos, e os compradores tendem 2
ter de pagar pregos semelhantes, dependendo de quem faz o trans
porte, do seu poder no mercado e de possuirem ou nflo uma moagem
gem. Desta forma, o proprietério de uma grande moagem privada
pagou pelo milho, aos .. outros comerciantes, entre 5,50 e
6,00 MT, conforme as suas relagdes com o comerciante & quem com
comprava, a” alture da &poca de comercializacgéo (os pregos subi
ram durante a 8poca) e as quantidades para venda; mais tarde,na
mesma campanha, pagou j& 6,25 MT. Comerciantes grossistas de -+
fora do distrito pagaram também 6,25 MT pelo milho & porta dos
revendedores, tal como empresas estatais de fora do distrito.

A moagem intervencionada pagou 6,25 MT pelo milho trazido até
as suas instalacgbes, e adquiriu 835 toneladas de milho a, comer,
ciantes privados. Em resumo, o pre¢o dominante de venda gr0881s
ta no mercado. comportou—sSe como Seria de esperar num distrito
produtor de excedentesS com uma oferta muito superior & procura
locals subiu em direcgZo ao mais elevado dos dois precos ofici=-
ais de venda grossistae

As implicagdes sfo imediatas. A Agricom, que pagava o maeis
baixo. dos dois pregos oficiais estabelecidos para o distrito,
praticamente nfo comprou qualquer milho aos comerciantes duran
te @ maior parte da campanha de 1981. As compras da Agricom
em Mugema evoluirom da forme seguinte, durante o filtimos trés
anos:

Compras de milho feitas pela Agricom em Mugema (tonela@ag)

Comprado & ) Campanha
Comerciantes privadés 3395;2- © 3045,7 284:
Cooperativas A4 4 431,6 87,2
Postos Pizos “ 14244 138,3 - 639,9
Unidade Agrfcole Estatel 1106,8 . 1434,5 -

Fonte: registos dos armazéns de Mugema
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As quantldadcs meis elevadas adquiridas nos postos fixos
reflecte, em nossa 'opinifo, tanto .o nimero de novos postos ing
talados, como o facto de o ano ogricola ter aparentenente ‘sido
bom no distrito, em todas as colheitas. Todos os outros reven-
dedores - comerciantes, agricultores privados, cooperativas e
a unidede agricola estatal = preferiram os pregos mais elevados.
A Agricom foi afastada do mercado grossista essencialmente devi
do & sua prépria estratégia de pregos.

0 mesmo padrdo parece ter-se repetido mais para o sul, embg
ra nfo disponhamos de material para ume andlise detalhada. Len
do os relatérios (confusos) da Agricom, sobre a zona de comer-
cializag8o de Mocuba, nenhum observador exterior concluiria que
a cultura dominante nesta &rea & a mandioca. No conjunto dos
quatro distritos, a Agricom parece ter comprado um total de
784 toneladas de mandioca, do qual nenhuma parte foi adquirida
em Lugela g numa zona em que 86 o Ile produz habitualmente mui-
tos milhares de toneladas. '

0 mercado privado continuard, durante os préximos ancs, &
constituir uma forga poderosa na comercializag@o de produtos
alimentares na Zambézia; se a Agricom pretende estabelecer a
sua posiglo como grossista ndo - conseguird atingir este objeg
tivo apenas através de decretos, e mnecessita de utilizar a ar-
ma da politica de pregos. Os pontos discutidos atrés implicam
que, tal ocomo acontece com oS pregos pagos aos produtores, os
niveis oficiais dos pregos de venda grossista t&m um impacto
considerdvel nos pregos reais praticados. Porém, existindo dois
pregos oficiais, apenas o meis elevado tem este-efeito. Desta
forma, se a Agricom pretende adquirir quantldades razodvels de
produtos n2o processados no Alto Molocué ndo tem outra alterna
tiva senfo praticar precos sen51velmente id&nticos aos pagos
pelas moagens e outros compradores por grosSso. Ou seaa, a Agri
com tem, num certo sentldo, que competir.

No caso particular do Alto Molocué, a Agricom reconheceu
este problema. Em Agosto de 1981, a Agrlcom de lugema continua-
ve a ter os seus armazdns vazios. Por isso, e com autorizagdo
do Director Gerel da Agricom, elevou o prego de: compra de milho

& porta do armazém para 6,25 MT, o mesmo prego pago pelas moa—

“gens. As 284 toneladas que finalmente foram adquiridas incluem
o milho comprado apds o aumento do prego. Assim, o problema foi
identificado neste caso particular, maes ndo resolvido em temos
gerais. A nova estrutura de pregos, introduzida em Janeiro de
1982, & a seguinte:
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porte, mesmo de ume forma simplificada, tornaria bastante mais
complexa a estrutura de pregos. E a Agricom tem de facto segui -
do. 0 sentido oposto, simplificando a estrutura de pregos devi-
do, pelo menos em perte, a dificuldades administrativas. Em sg
gundo lugar, umea grande redugdo de margem de revenda no interi
or do distrito cria a possibilidade de a empresa necessitar de
maiores subsfdios. Isto, ne entanto, nfo acontecerd se o efeito
de uma estrutura realista de pregos for permitir & Agricom
adquirir quantidades muito meiores dos produtos das colheitas.

Ndo vemos, porém, qualquer outra alternative, no que res-
peita a tenter inverter o processo de afastemento da Agricom
dos mercados agrfrios da Zembézis, senfo introduzir uma esitru--
tura de pregos mais realista. A Agricom & ume empressa cujes fun
¢oes principais sf@o o armazenamento e o transporte, e que dis—
pOe apenas de uma pequena base nas compras aos produtores. Ten
do em conta & forga do capital privado no comércio da Zambézia,
e o movimento. cada vez mais répido desse capital em direcgZo a
actividades grossistas e de transporte (ver secgBo 4 mais adian
te), a Agricom deve competir com os capitalistas comerciais pri
vados, utilizando evidentemente as vantagens inerentes 3 sua
posigio como empresa estatal. Para isso, terd de actuar de uma
forma mais semelhante & dos seus competidores,: e contabilizar
separademente os precos das suas actividades de armezenamento
e transporte. De outra forma o que acontecerld — o que esté a
acontecer = & que a Agricom serd afastada das actividades de
armazenamento nos distritos com nfveis excedentérios de produ-—
¢80, como esté a suceder no Alto Molocué, por as suas margens
nesses distritos serem demasiado elevadas., Desta forma, & em--
presa encontrar-se-8 sem produtos nos seus armazéns, e n3o po--
derd em consequéncia benefieciar dos baizos pregos de revenda r -
em locais exteriores aos principais distritos excedentérios.

0 seu nfvel de actividade baixaré, e os grandes consumidores - -
procurarao outros meios dpara satisfazer as suas necessidades.

BEste argumento parece implicar que a Agricom ndo deve base=
ar-se numa ¥nica série de pregos, definida ao nfvel nacional,
para todas as fases do circuito comercial. Uma tentative deste
tipo produziré necessériamente contradigOes bastante agudas no
seu relacionemento com os precos mais flexfveis do mercado pri
vado. N8o sugerimos, evidentémente, que Se sigam os niveis de
flexibilidade do sector privado. Propomos, em primeiro lugar,
que a estrutura de pregos praticada pela Agricom seja calcula
da realisticamente, tendo em conta os custos de transporte dos
principais sectores produtivos para as diferentes &reas, de
forma a que, por exemplo, o milho do Alto Molocué custe mais em
Quelimene que no prdprio Alto Molocué. Em segundo lugar (trata
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remos este ponto mais adiante, depois de discutirmos os pregos
de farinha), consideremos que, para tornar vifvel uma reorga~-
nizacdo da estrutura de pregos, o nimero dos pregos definide
ao nfvel nacional pelo Ministério do Comércio Interno, em con-
sulta com os outros ministérios interessados, deve ser reduzi-
do. A atengio destas estruturas deve concentrcruse na fixeggo
dos pregos pagos aocs produtores, e numa estrutura de precos dos
produtos processados para oS consumidores, deixando-Se oS pre-
cos intermédios &s delegagdes provinciais da Agricom, que os
definirdo conforme a estrutura do mercado ne respectiva prowin
Clée

Precos finais da farinha para os consumidores

No mercado-do milho, o produto finel vendido a retalho aos
consumidores & a-farinha, e ndo o milho em gréo. Isto acontece
também, frequentemente, com & mandioca. N#o dispomos de indica
cOes firmes, mas o produto oferecido parece ser cada vez mais a
* farinha, ne medida em:que os-comerciantes procuram reter o lu-—
cro adicionzl assegurado pelo processamento e a proeura do pro
duto processado é substancial. Esta procura de farinha - de
milho ou de mandioca, conforme a &rea —~ nZo ocorre apenas nas
cidaedes e .em certds &reas com produgfo deficitéria, em que exis
tem grandes nimeros de assalarizdos que utilizam parte dos seus
rendimentos para comprar farinha. Ela verifica-se também na 8-
rea com excedentes slimentares do Alto Molocu8. A extansfo des
te mercado 18cel de ferinha surpreendeu-nos, tal tomo o facto
desse mercado n2o ter sido sufocado pela grande lacuna regista
da nos @ltimos dois anos entre o prego pago aos procdutores pelo
.milho em gr¥o e o prego de venda a retalho de farinha. Os pro-
.prietérios das maiores.moagens. de &rea fortemente excedentiria

do norte do distrito afirmaram que, entre Dezembro e largo, ven

diam difriamente 3 porta das lojas entre 3 e 5 tonelades de fa
rinha, algume & retelhistas locais mas a maior parte directa-
mente ao plblico. Ndo pudemos, comprovar estes nfimeros, mas as
descrigdes do mercado tinham uma certa consist@ncia. Os comer
ciantes afirmaream que a populagzo prefere vender todo o mllho
nos meses que se seguem imediatamente 2 colheita, e depois com
prar farinha como suplemenio do principal cerecal alimentar, a
mepire, .durente os perfodos em que o trabalho agrfcola & mais
pesado. Esta pritica verifica—se h& vArios anos na frea de Neuw
ela, em contraste com a &rea de Lugela, onde a procura de fa—
rinha apenes surgiu hé pouco tempo, devido aos meus resultados
das colheites recentes (ver também a secgBo 3).
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E nossa opiniZo que a evolugZo da estrutura dos pregos do
milho e da mendioce, nos dltimos tr8s anos, teve um efeito opos
to ao desejado no que respeita aos pregos finais da ferinha pa
re. o8 consumidores. Ou seja, a combinagdo de tr&s factores -
pregos aos produtores baixos e est&liicos, uma estratégia de im
posigdo prética dos pregos que Se concentra nos pregos oficicis
aos produtores, e a subida pronunciade dos pregos oficiais da
farinha - tendeu & desencorajar & produg@o e as vendas, & fazer
subir os pregos reais para os consumidores e & encorajar um mer
cado paralelo da farinhe.,

0s nfveis mais elevados de especulac®o que descobrimos na
Zambézia, em relegfo aos pregos oficiais, registaram-se nos pre
gos da farinha,., Neste ponto do mercado, & competigio era grande
e o controlo era menos eficaz., No mercado de Nampule, préximo
do Alto Moldcue e onde o mercado paralelo estava a ser alimenta
do pela fome e por cerBncies de mandioca, as farinhas de milho
e de maendioca eram objecto de uma procura id®ntica, e por isso os
seus pregos nZo divergiam grendemente. OS precos correntes das
farinhas de milho e de mandioca comegavem em 11-12 MT/qullo, e
em certos casos atingiem sem dfivide niveis bastante mais eleva-
dos, Ne &rea de Mocuba., as vendas de farinha de mandioca &
9,00 MT/quilo parecem ter sido comuns. O proprietério de uma mo
ogem tinhasse deslocado ao Alto Moldcue para comprar mandioca &
5,50 NT/quilo, e outros comerciantes tinham trezido mandioca
aié 3 moagem por 6,50 MT/qullo. Segundo afirmou, "o prego de rg
venda tinha de ser aproximademente 9,00 MT/qullo" N&o estamos
& aprovar estes cfchlos, mas apenas o referi-~los como um exem
plo de véries indiccgdes que tivemos sobre 08 pregos correntes
da farinha.

: Os pregos oficieis evoluiram de seguinte formas
Precos oficiaois das farinhas de milho e de mandioca, 1979“h‘t98?LyT/ggl

Milho _ Mandioce,

1979 1981 . 1979 1981
Prego ao produtor 4.,00 4,00 3,00 3,00
Prego de vende &s mozgens 4,55 6,25 ? 4,00
produtos nfo ‘processodos
a) crmezenistas 4470~ 7,95 T 3 4,50 6,50
b) vendedores a retalho 5,00 8,50 ? 5,30 7430
Prego para o péblico 5,50 9,50 2 - 6,50 . 8,50

Fonte: Boletim da Rep@blica III Série N° 98, 26 de Setembro de 1979,
Circulares da Agricom, DelegagZo Provincial da Zambézia, 13 de
Janeiro de 1981 e 29 de Maio de 1981.
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0 que ressalte no caso do milho & o facto de 08 pregos do
farinha e do milho em grfo se terem afastedo progressivemente.
No que respeifa aos pregos oficiais, o Goverro manteve em bhai-
X0 0 prego pago aos produtores e permitiu uma grande subida dos
pregos para os consumidores. 0s produtores +$8m consci®ncia dis,
to, devido ao mercado local da farinhe. Pera além disso, & po-
1{itica de imposigfo prética dos pregos oficicis realgou este
efeitos Os comerciontes menifestam uina tend8ncia inerente, que
pudemos constatar no Alio Moldcue, pare considerarem oS pregos
oficiais, aos produtores como os méximos que estZo dispostos a
pagar, e oS pregos oficiais da farinha como os minimos que esg
t80 dispostos & receber. O Governo reforgou esta tend8ncia,
forgendo a baixa dos pregos pagos cos produtores durante a cam
panha de 1981 sem actuar proticamente sobre os pregos da fori
nha, e deixando em consequéncia os lucros resultantes nas méos
dos comerciantes.

Porque & que os esforgos da administracfio local tiveram 8o
pouco efeito no que resneita & imposigfo pré&tica dos pregos o~
ficiais de farinha? Uma des principais rezoes reside, mais uma
vez, ne falta de realismo da estruture dos pregos oficicis. O
facto de se permitir, e mesmo encorajar, que & farinha sejo
vendida a entre 8,50 e 9,50 I-ﬁT/quilo no distrito excedentério
do Alto Moldocue, assegurou jé& lucros inesperados zos comerci.
antes que ali operam. BEstes tendem a menifestar surprese em
relagBo aos precgos ‘oficiais favorfveis, (ue assegurém o pro--
prietério de uma moagem,que comprar directcmente 2o sector fg
miliar,um lucro liquido de 4,50 MTpor cade quilo de milho pro
cessado (o milho rende 97-98% de farinha, e os custos de pro-
cessamento de cade quilo s¥o eproximademente 1 MT). OS comer-
ciantes que acinde nfo possuem moagens estfo essencialmente in
teressados em instelé-~les, 0s pregos oficicis encorajam, des-
necessariamente, a moagem do milho no préprio distrito.de.ofi,
gem, compensendo oS custos elevedos envolvidos na instalagZo
de ume moagems. NBo hé dfvide de que o prego da farinha no mer .
cado do distrito seria mais baixo Se nfo estivesse a ser menti
do mum nfvel elevedo pelos precos oficicis, na medido em que as
pessoas t8m & possibilidade de mendar moer o seu prdéprio milho
em grios: de facto, muitos ccimercizmtes/proprietério,s de moagens
oferecem—se pare trocar perte do milho em gréo dos camponeses
por farinhe, medicntbe o pagemento de uma diferenga de 1,00 ou
1,450 MT/quilo, porc canalizarem na sua direcgBio as vendas de
milho em grio & @Ssegurarem assim um aumento da actividade das
mozgens . L s o
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Estes pregos oficiais elevados da farinha constituem depois
uma base para os pregos da farinha noutros locaiss. A margem ofg
recide aos armazenistas distriteis pora recolherem a farinha e
distribuirem-na aos retalhistas & de apenas 0,55 MT/qullo, sen—
do bastante pequena se eles préprios tiverem de organizar (e es
pecialmente Se tiverem de alugaw) meios de transporte. As in-
formagdes de que dispomos sobre a moagem industriel interven- -
cionada da vila do Alto Moldcue mostrem que alguns dos armaze-—
nistas ndo leventam & totalidade das sues quotas. Um grende ni
mero de comerciantes exteriores ao distrito compre tambédm o f_e_;._
rinhe de milho a 8,50 MT, pare depois & revender fora do distri
to. Alguns destes comercian'bes podem ester a especular, ou seja,
a vender a precos mais elevados que os justificados pelos custos
de aquisicfo, trensporte e outros, mas o prego elevado no Alto
Mol6cue foz com que o especulagdo comege & um nfvel mais elevg
do gue o necessério. -

Existem algumas indicagOes de que a delegac@o provincial
da Agricom ne Zambézia esté o estudar formas de abordar este
problema. Por exemplo ume circular recente, nZo datada, diz
que os pregos da farinhe de milho devem ser aplicéveis “excep—
to em. Milange e :no Alto MolScue”, mas ndo indica pregos alter
nativos. B, como foi demonstrado panteriormente, os pregos
propostos para & mandioca incluiam precos contando e nto con-
tanto com os custos de transporte. NZo existem, porém, indfcios
de que qualgquer destas directivas tenha sido implementada na pré
tica.

Porque se permitiu que os pregos da farinha Se desenvolves—
sem de tal maneira em relagfio 20s pregos pagos ~aos produtores,
na estrutura oficial de pregos? N&o conhecemos as rezoes ofici
ais subjacentes & estrutura oficial de pregos, mas o funciona—
mento do sistema leva -a crer que o seu objectivo parcial & per.
mitir B Agricom comprar por grosso num dlstrlto e depois reven
der os produtos, com lucros considerfveis, & moagens situadas
no mesmo distrito. Este foi o sistema que a Agr&aom de Mocuba
tentou implementer em 1981. Argumentendo-Se que a8 mocgens es-—
tavam & pagar aos comerciantes pela mendioca pregos Superiores
aos oficiais (o que de facto acontecia), as moagens foram proi,
bidas de comprar directemente aos comerciantés. Em vez disso,
foi definido que as moagens deviem fezer as suas aquisicoes ex—
clusivamente na JAgricom, e processar depois os produﬁos para
revenda. 0s resultados disto, segundo reconhece & préprln ﬂgrl
com, foram desastrosos. "As moagens porarcm®., A Agricom ndo '
dispunhe nem aproximadamente das quantidades de mandioca ne-
cessfrias pera cbastecer as moagens, devido aos baixos pregos
que praticave, e estavae o enviar parte do que tinha para Queli
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mane; os comerciantes viraram--se para o mercado paralelo, fora
de vila, o abastecimento de farinho na vila desceu @bruptamens
te, e.8 medida que, como vimds, oS pregos-pagos 208 produtores
baixavam, estes dltimos deixavam de vender., J& argumentamos,

no que respeite @o caso do Alto Moldcue, que a ideia de que &

Agricom pode pager pregos muito inferiores aos pagos peles moa
gens locais, e depois revender os produtos a eSsas mesSmas Mmoo

gens, Se bcseiec numa mé compreenszo do mercado.

Néo nos parece possivel nem deSejével interpbr & Agricom
entre os comerciantes e as moagens da mesma &rea rural. No cam
po, os proprietdrios das moagens sfo, em geral comerciantes.
En elgumes vilas nes zoncs rurais, tembém; noutras, & forma
mais barate de produzir farinhe, em termos dos custos de comer
clallzagao, consiste em permitir 2s moagens que comprem 08 PIro
dutos em grZio directamente aos comercientes.

Apenas nos fornecimentos 25 moagens das zonas urbanas, -em
que o transporte por longus dist®ncios se forna necessério, pa
rece possfvel e necessério que a Agricom assuma um pepel de in
termedifrio. Isto implice, necessariamente pregos diferencic--
dos pare & farinha, mois baixos nas zonas produtives, onde dg,
vem estar ligados zos pregos pagos aos produtores,’ & mais ele-
vados nas zonas urbanas e nas zones rurais com producfo defi-
citéria, de forma .& reflectirem os custos de transporte. Para
isso, o sistema de pregos da farinhe deve funcioner como o Sig
tema de pregos da farinho deve funcionar como os sistemas de
pregos de outros bens de consumo, & excepgio dos produtos com
precos unitérios, como o agficar, as pilhas, o sabdo e os cigar

ros. 4 alternativa consistirie num subsfdio selectivo dos pre
gos da farinha nes zonas urbanes, mas um tal subsidio apenas
poderia funcionar se fosse canclizado directamente para os co,
merciantes privados ou para a Agricom, de forma a tornar-lhes
rentével o transporte da farinha pars essas zonas o

Convém notar que isto nfic implica necessariamente que os
precos da farinha nas zonas s urbanas sejam mais elevados, em re
lag@o aos pregos pagos aos produtores, do que s50 actualmente,
Afirmamos que os pregos correntes neste momento tendem a subir
devido aos altos precgos oficiais nos distritos produtores. O
que propomos aqui s8o0 precos mais baixos nos distritos de ori
gem, relacionados com 0S pregos pagos aos produtores, e nado
precos mais elevados nas zonas urbanas.

Isto deixa ainda por resolver o problema de assegurar o
controlo dos pregos neste ponto do mercado. Os pregos da fari
nha s8o diffceis de controlar - pelo menos {80 diffceis como os
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pregos de outros bens de consumo, e implicando em grande parte
os mesmo problemas, Neste momento, porém, ndo estéd a ser feita
qualquer tentativa séria nesse sentido. Em; Mocuba, ninguém pa~
recia saber claremente quais eram os pregos oficiais da farinha
de mandioca, nem que. taxas as moagens podiam oficialmente co--
brar pelo processamento dos produtos. A Agricom parece nBo sSe
sentir responsével pela farinha, e frequentemente nfo conhece

a estrutura dos pregos desta, argumentando n3o ser responsével
pela farinha: por se tratar de um procuto processado, produzido
sob os auspfcios do Ministério da Indfstria e Energla e que de
pois cai sob a algada do Ministério do Coméroio Interno, e nao
da prépria Agricom. Pordém, e conforme demonsiramos, o mercado
da farinha afecta grandemente o mercado dos produtos n¥o proces
sados, e consequentemente a actividade da Agricom. Alguma eatq