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LIBRO PRIMERO

LA DICTADURA EN LA HISTORIA

CAPITULO I "
El deaprestigio de los sistemas

En los veinticineo afios gue corren de 1822 adelante,
Ia Naecitn mexicana tuvo siete Congresos Constituyentes
que produjeron, como obra, una Aecta Constitutiva, tres
Constitneiones y una Aeta de Reformas, v como conse-
cuencins, dos golpes de Estado, varios cusrtelnzos en
nombire de la soberania popular, muchos planes revolu-
ciongrios, multitnd de ssonadns, ¢ infinidad de protestas,
peticiones, manifiestos, declarnciones y de eunanto el inge-
nio descontentadizo ha podido inventar para mover al
desorden y encender los finimos. Y & esta porfia de la
révuelta v ol desprestigio de las leyes, en que log gobier-
nos solian ser mis activos que la soldadesca y las faccio-
nes, ¥ on qué el pueblo no era sino materia disponible, lle-
varon aquéllos el contingente miis poderoso para aniqui-
lar In fe de lo Naeién, con la disolueién violenta de doas
eongresos legitimos y la consagracién como constituyen.
teg de tres asambleas sin poderes ni apariencia de legiti-
midad,

Reuni6se en 1822 &l primer Congreso que debfs cons-
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tituir & la Nacidn segan las bases establocidas en el Plan
de Tguala y el Tratado de Cordoba ; es decir, organizando
una monarquin modernda al estilo de 1812 ¥ lamando al
trono f un principe de In casa real de Espafia; pero una
noche, ¥ cuando ¢l Congreso meditaby ya In loy suprema,
un sargento aeabdé con plan v teatado, proclamando Bm-
perador de México & D, Agustin de Iturbide; eon 1o que,
si low instigadores de Pio Marchs no lograron hacer un
emperador, deshicieron In idea mondrquics, que no habia
sido seguramente sino un medio de contentar por de pron-
to al partido espaiiol de In nntigun colonin. Bl Congreso
eedib i lu violonein que & una wjercian sobre & las mili-
einis sobornudes ¥ un populacho insouseisnte; pero i In
vez que, conformindose con la imposicién del motin, de-
elarabs emperador & Iturbide, traté de asumir su papel
de representante de la soberania nacional, y lo hizo con
In convieeién y enterszn i que tan propicios eran, tanto
lns idess que al toavés de lo Meteopoli v sus revolireiones
habin derramado en ln Nueva Fspaiin ln revolocion fran-
cesa, como log sentimicntos propios de un pais que son-
baba de conquistar su autonomin con ol trivnfo de una
rebelion contra fuerzas seoulares. Pero el imperio arn
absurdo y los absurdos politicos sélo pueden sostener su
vida efimers por medio de 1a foerza: Tturbide disolvio ol
Congreso. >

El hombre orn desproporcionndamente pequefio purs
Ia magna obra & que parecian Hamarle sus destinos. ln-
fluido de ejemplo reciente para sus sudaces tentativas,
sus actos resultabon xin grandez ¥ dojaban ver siempre
en ¢l fondo del cuadro el tolén pintarrajeado de la farsa
teatral. Su 18 Brumario, que vino después de la corona-
cidn ridiculn, ¥ que no tenfa por precedentes Ins cnmps-
fing de Ttalin y Egipto, ni por fuergs ol genio nnpolednico,
ni deslumbed ni amedrentd; y asi, cuando su acto bratal
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rompid el enennto de la soberania popular ¥ de la majes-
tad del Congreso que la representaba, no substituyé en su
lugar ¢l prestigio de ln institueién mondrquica, ni siquie-
ra ¢l respeto ni el temor de la foerza durs, que siente en
siomigma ¥ hace sentir o confisnga en su inconmovilidad.

No huy acto on nuestra historia politica mis fatalnen-
to trnscondental quoe éste. Los pushlos que peababan de
romper con sus tradisiones coloninles, perdian de un solo
golpe Ing buses en que iban 4 fundar el edificio de su nue-
vi vida institacional; ¥ por més que se prgumente en
contes de las instituciones libres para un pusblo que co-
menzabn & vivir, no podrd encontrarse & In situseién de
los pueblos nmericanos que se independieron de Espaiia
mihs solucion que ka de levantar sus gobiernos sobre el
principio de la soberanfa popular, que habian aceptado
ya los monaress on Burops, que habian propagado on
wuel Continente las guerras nupolednicns, que habisn
asegurado las constiticiones de pueblos cultos ¥ que ha-
hian derramado, como la buena nueva, desde los filésofos
de) siglo XVIIT hasta los poetns del siglo NIEX,

Bl argumento de *'lax masas ignorantes’™ que sun hoy
sucle prosperar en la ligereza de los editorinkes de poerld-
dico, no tisne valor ninguno: lis masss jgnorantes no go- ’
biernan en ninguna parte vy precisaments ol peeado del
Jurobinismo demoeritico vonsiste en haberlus contado
eomo factor de gobierno. Parn In vida politics, parn la
influencin on los destinos de un pais, el pueblo ex In parte
de I sociednd que tiene conclencln de lo vida navional.
Lo muslo es que In palabra pueblo tienc en loy idiomas oc-
cidentules tros connotaciones que lu ignoraneia y muchas
voees el simplo deseuido eonfunden: la de masa soeial en
conjunto, la de suma de individuos eapaces de¢ ejereitar
los derechos politicos, ¥ In de pueblo bajo, por contrapo-
sicidn & la parte enlta y acomodadn de ln sociedad. De
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estn confusion han nacido todns las teorfas falsas ¥ todas
las vocifernciones perversas de que se aliments In dema-
RO,

Bl puablo de la vieja colonia tenia la gonviecion de su
poder sobre el Gobierno, fundada en el motivo mis incon-
tesinble: ¢l haber destraido ol existente por las armas.
Nuda hay que dé mayor eonclencia del propio derscho
que el hagerlo prevalecer por lu fuersa. Sobre aquella
conviceidn debid ponerse la consagracion del prinsipio
que diera el gobierno al pueblo legitimamente represen-
tado, y a6lo esta representacién pudo ser sutoridad res-
petable para someter por la ley lus fuerzas mismas que
tendian por falta de discipling i desordenarse; esto fué
lo que tratd de hacerse ¥ & ollo conducian los primeros
pasos de In vevolucifn triunfante; pero al golpe de Es-
tudo de Iturbide, no sdlo tuvo el efecto inmediato y pasa-
joro de disolver un congroso, sino el trascendental y du-
radere de destruir en la eonciencia pblica ol principio
fundamental ¢n que habfa de sustentarse la organizneién
polition de i Navion,

Como si ¢sto no bastara para prostituir la idea de la
representacidn nuvionsl y hacerls despreciable & los ojos
e los puoblos, Tturbide era6 de propia sutoridad ln Jun-
ta Instituyente, rounién do representantes de las provin-
cias que ¢l mismo desigué de entre sus adietos, asamblea
que deberia lenar ciertas funciones legisintivas mientras
se reunin un nuevo Congreso; pero que de hecho iba 4
constituiv al puis, y que llegd 4 formar el proyecto de una
constitucién provisional del imperio. Asi fué edmo por
dos netos sucesivos y enando se iniciaba en el espiritn
piiblico ¢l respeto & la autoridad investida de los poderes
de la Naeién, Iturbide destruyéd todo principio de auto-
vidad supréemas, y quité los fundamentos de la suya pro-
pin, primero atentando contra ln representacién investida
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del poder naciorul y después usurpando ese poder para
In investidura de una asamblea sin origen legal ni auto-
ridad alguna, La idea democritics fué asi destrnida en
girmen; In fe en los principios que la alimentan vaeild
desde entonees.

Cinco meses después toed su turno de desprestigio #
la autoridad fundada en la fuerza. Una revolueibn ripida
como pocas, sin grandes esfuerzos ni notables hechos de
armas, easi sin encontrar vesistencias, did al traste con
¢l prineipio y lanzé nl Emperador del territorio nacional.
En mencs de un afio, los pieblos habfan perdido la fa
en ¢l Deracho v el respeto & la fuerzn, v con la eficacia de
lus lecciones de Iln experiencia habinn aprendido & bur-
larse de las promesas del uno y 4 despreeiar las nmena-
zag del otro. Bl Congreso disuelto volvié & reunirse, y &),
que habis deelarado emperador i Iturbide por sesents ¥
siete votos contra quince, declars, tan pronto somo rea-
sumié sus funciones, que el gobierno imperial era obra de
In fueren y que eran nulos todos sus actos.

No habian de esperarse muecho tiempo las consecuen-
cins de tules sucesos; por todas partes cundié un senti-
miento que debié de ser mezela de desconflanzas y eodi-
cins entre los gruapos, bien reducidos en cada provinein,
de los hombres capreitados pava intervenir sn los nego-
¢ios pihlicos. Varias provineias una tras otra declaraban
su independeneia; otras amensazaban proolamaria; & ma-
yor parte exigian del mal sostenido poder del centro ol es.
tablecimiento de ln Repiabliea federal, ¥ de tal suerte
apreminron ul Congreso, que &ste, no obstante haber con-
voeado yu 4 elecciones de un nuevo Constituyente, se vid
constrefiido & manifestar 4 Ja Nacidn en una orden dis-
tada en altas horas de ln noche, que asungue ya sin pode-
res para dar leyes constitocionnles, votubn por In insti-
tueibn de In Rephblicn foderal.
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Reunido el nuevo Constituyente, la rebelién de casi
todas las provineias obligh al Gobierno & exeitar & aquél
pars que proclamase en breve término la forma de go-
bierno que ellas imponian, y tan serias hubieron de ser
las ecirounstancias, que Ramos Arizpe formuld on tres
dias el proyecto de bases constitutivas, que &stns cireu-
laron dos semanas después para trangoilizar desde Inego
los Animos, ¥ el Aetn Conmstitutiva, primera ley funda-
mental mexicann, se expidié dos meses mis tarde. Fué
ésta un anticipo de In Constitucién que aquél Congreso
estaba lamado i formar, ¥ que dié en efecto al pafs, en
Octubre del mismo afio de 1824,

La imposicién del sistema federal por lay provineias,
sobre un gohierno que lo repugnsba, no pudo ser obrs
ciegn de ln ignorancia como se asenté por eseritores de
In época. Lus provinoins confinban més en si mismas quo
en el gobierno contral, ¥ ol espiritu de independencin qua
en ellas habin dejado In guerra de separacién las impul-
suba & obtener la wayor sumn de libertades posibles pura
stender & su propio desenvolvimiento politico; pero por
otra purte, no debii de influir poco en su sctitud resuelta
y amenszadors ol afin de sus gropos direetores de tener
In mayor sumn do poder que fuera dable dentpo de la
unidad do gobierno que ern temerario rechazar,

Asi fué vdmo en pueblos sin sducscién politiea ningu-
i se establocit o sistemn de gobierno muis complisado
de todos y que requiere mis delicada comprensién de los
prineipios que lo informan, Kl Acta y la Constitucién de
1524, llegaron al punto mis alte & que pudieran aspirar
los pueblos vomo institucién politiea, estableciendo I di-
visiGn v separaeitn de lox poderes piblicos; ln organizs-
cidn del Legislativo y el Judieial como entidades fuertes
y anténomas y 14 independencin de los Estados limitada
par el interés superior nacional. Lejos de revelar I igno.
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ranoin que eseritores de la époea atribuyeron & sus auto-
res, demuestran que éstos eran conocedores no superfi-
vialos de las teorine democritioas v federalistas, ¥ que,
fuese oual fuese su opinién persounl, obedecieron de bue-
na fo el mandato imperntivo de lns provineias declaradas
contra ol oentralismo, pues hay en los preceptos de am-
bas leyes celoso empeiio de asegurar la libortad interior
de log Estados como ans garantia contra las usurpacio-
nes del poder central, No hay que desconocor csos mé-
ritos del primer congreso republicano, yn que hay que
denuneinr su pequeiiez de mirns en ln organizacién social
cuando proelama la intoleranecia religiosa, sostiene los fue-
ros; ¥ pasando en blaneo las adiciones do la Constituciin
americann que tuvo A la vista, no garantiza los derechos
individunles, de los que sélo hay uno que otro regados
en diversos (ratados de su obra. Dadn la educacién colo-
nial, aduefindn de todas las conciencins ¥ sefiorn de todos
los espiritos, ni enbe siguiern formular un eargo contra
log que, en sus respetos por la tradieién, representaban
fiehmente 4 los pueblos tradicionalistas de quien deriva.
bun sus poderes.

Lin obra estaba lejos de Ia perfeccién; pero ers noble.
Sila poreion aetiva de nuestro pueblo hubiese sido como
el americano, tan enérgico pard sastener sus derechos co-
mo sobrio para mantenerse dentro de sus leyes, las defi-
ciencins s¢ hahrian lonado y los defectos corregido por
¢l sblo proceso de lus pecesidades pabliess, que obran
evolueiones incontrastables, como lag morosas leyes natu-
roles modifican ol mundo y transforman los planetas. El
pueblo smericano ha consumado ln complata evolueién
de su gobierno dentro de su misma constitueién esorita,
vigida & inmdévil, en tanto que nosotros no hemos podide
modificar el sistema real que nos cabe, & pesar de todns
lus constituciones inventadas para eambiarlo. Todo le
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hemos esperado de la ley escrita ¥ Ia ley eserita ha demos-
trado su incarable impotencia,

Apenas publieadn ln Constitueiin, las Legislaturas de
los Katados comenzaron @ proponer enmiendas sin las
enales tenfan por imposible el gobierno de la Nacion. Ha-
bia afin de intervenir en lo mis alto de las faneiones
plblicas; ningin empeiio de prestigiar la Ley fundamen-
tal; los listados, roesonocids su soberania, tendian 4 ser
sefiores; tros ¢l desprestigio de ln soberania nacional ¥ la
banearrotn de lu fuetrza, se buseaba la inconsistencia de
In Liey suprems, con lo gque yu no habrin nads de qué hacer
un fdolo, si el pusblo ern ignorante, 6 nadn que respetar
y en qué fundar las propins garantias, si era basiante
oulto pars stender § su propia conservagion.

Coando en el orden politico no quedabp ya ningin
prineipio superior & que atribuir el origen de In auntori-
dad, apareoia wayor la del elero, porque era la dnica que
mantenin en sus dogmas misteriosos y teadicionales ¢l res.
peto y la adhesion de los pueblos. Y si & su feliz posicidn
para dominar al poder temporal se afade ln amenaza que
sintié en la invasién de las ideas nuevas y en ol affin
areciente de libertades, se explicn que tendiera 4 ense-
nioresrse de la politien ¥ adoefarse del gobierno. Su pro-
grama debia ser el de todas las iglesias imperantes : com-
batir las libertades pliblicas; y como el prineipio federal
no 8610 era una libertad novisima en Méxieo, sino ¢l anun-
cio de las otras gue vendrian de las instituciones ame-
ricanns, el clero tuvo gue ser, con todos sus parcinles,
enemigo del sistema federal y enemigo de In Constitu-
cidm. Asi se atizd el liberalismo naciente; log partida-
rios de la Constitueidn se hicieron adversarios del clero
y avanzaron en sus idens, echando en eara & In olereein
ms desdrdenes v su falin de patriotismo; el elero culpé
i 1a Constitucion de ser origen de todos los males del pafs,
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¥ A sus defensores de demagogos, de impios y de incapa-
oes para ¢l gobierno, La luehs se entabls, por lo general,
sin virilidad ni franqueza, salvo por parte de muy po-
cos; los presidentes que se sucedian, 6 vaeilaban entre
ambos extremos & eran capaces de aceptar los dos suce-
sivamente, La ley fundamental, asendereada por todos,
no tenfa autoridad ni ascendiante; los Estndos no sentinn
In cohesién federal, In politica se fraguabn en los conven-
tos y los prineipios fundamentales v Ins libertades phbli-
eas se discotian en los enarteles.

En 1835, el gobierno se determind i acabar con el sis-
temu federal. El Congreso, que, de limitarse & reformar
la Constitucién legalmente, debia, segiin los preceptos de
ésta, imicinr lus modifienciones y dejar & la legisintura si-
guiente In aprobacién nesesaria para su adopei6n, encon-
tri tardio y embarazoso el procedimiento, ¥ tuvo por mis
fieil declararse constituyente para dar uns earts nueva
de todo & todo. La Asamblen, gue tenin su origen y sus
titulos de legitimidad en In Constitucion de 1824, asur-
pa poderes que ni le han dado sus electores ni progeden
de aquelln ey, desirnye ln Constitusién, y dieta la de
1836, Su base es, pues, la mis origingl que pueda darse:
un golpe de¢ BEstado parlamentario.

No es fieil encontrar Constitueién mis singuiar ni
mis extravagante que este parto del cemtralismo vieto-
rioso, que no tiene para su disenlpa ni siquiera el servi-
ligmo de sus autores; porque si por sus pregeptos, las pro-
vineias, ¢l Parlamento y el Poder Judicinl quedaban de-
primidos ¥ maltrechos, no salia mis medrado el Hjecutivo
que habia de subordinarse & un llamado Poder Conserva-
dor, en donde se suponia investir algo de subrehumano,
intérprate infalible de la voluntad de la Nneidn, cuyos
miembros, poseidos del furor sagrado de los profetas, de-
clararion la verdad suprema para obrar el prodigio de
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la felicidad phblics. Este tribunal de superhombres, im-
pecahles, desapasionados v de sabiduria absoluta, podia
doponer presidentes, suspender congresos, annlar leyes,
destruir sentencins; & & se acudin parn que eseudrifinse
en las enteafing del pueblo la voluntad de la Naeidn, y
en eambio no era responsable sino ante Dios, como que
apenas lo sufris por superior jerirquico, y debis ser obe-
deeido sin répliea ni demora, ko pena de ineorrir ol rabel-
de en delito de lesa naeifnm,

L seriedad ebdmicn de estos preceptos que debié de
refljarse en los miemhros del gran Poder, entre asom-
breados y satisfechos, no pudo dejar 4 los demis funeio-
narios unn tranguilidad muy completa, ¥ como la pann-
cen no di6 muestras de eficuein en In gobernucién del
pais, no tardd el disgusto en hacerse camino ui la hostili-
dad en ostentarse. La prensy hizo una campafia viva pi-
diendo el restablecimiento de la Constitueién de 24, el
Gobierno declard que Ia nueva era causa de todos !oa ma-
lox piiblicos (porque siempre ol mal estaba en lns Cons-
titneiones), v pidié al Congreso que meditase 8§ no era
Uegndsy In hora de reformarla. Asi lo erevd el Congreso
4 los dos afios ¥ medio de vigencin de las Hwmadas Siete
Leyes; pero no habia medio de pasarse sin el Poder Con-
servador, que, eonsultado en ol cuso, deelard que In vo-
luntad de la Naecidn se oponfa & Ins reformas inicindas.
Lo Qiémara de Diputados quiso destruir el obstienlo,
dando de mano al tal poder; pero lh fraceién avanzada
foé veneidn en la votreion por los conservadores.

Tufitil ern insisgtir en ablandar el Poder supremo, sien-
do que ks reformas inieindas teninn por primer ohjeto
acabar con & El proyecto de Constitueion nueva pre-
senthdo ol Congreso de 1840, no prosperd, ni el plan de
gobierno propuesto por Sunta Anna én 41, y que reque-
ria, parn convoenr un Constituyente, 1a deelaracién favo-
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rable del Consejo cuya desaparicién habia de ser resulta-
do seguro de toda autorizacién para reformms. Como no
podia hablar &ino por boen del Poder Conservador, Ia
Nacién se negabu obstinadamente & todo cambio en las
instituciones; pero el General Sante Anna apeld al e
dio de costumbre é hizo que la Nacibn hablarn desde el
cunrtel de Tocubaya. El Plan de Tacubnya dijo textoal-
mente: *Cesaron por voluntad de la Nacién en sus fun-
ciones los poderes llamados supremos que establecié la
Constitueion de 1836. .. . ]

Conforme @ lax Bases de In revolueion triunfante, se
econvoed un nuevo Congreso pard constituir por tercera
vez i los pueblos de México; reuniéronss los Diputados
¥ resultaron no ser entersmente del agrado de Santa
Annn, que por aquellos diss era centralinta, Bl Congre-
50, perplejo en su taren, porque ya no podin conjeturar
#i los pueblos querian un sistema @ otro, después de que
en su nombre se habin impuesto & lox Constituyentes de
24 y 46, primero el uno y después el opuesto; perplejo
porque invocindose ln voluntad de In Naeibn se habian
proclamado muchay veces las exceloncins de losx dos cre-
dos, optd por no optar. La mayoria de la comisién en-
courgnda del proyecto lo propuso sin declaracion expresa
de la formu de gobierno, y volocndose en los términos
de nmbus jurisdieciones, parecia querer el sistema fede-
ral con restriceiones centralistus, y busear los nplansos de
los conservadores sin ocharse la reprobacion de los avan-
#ados. La minorin formadn por Otero, Espinosa de los
Monteros y Muboz Ledo, y apoyada por Lafragua y
olros, pidio franea y abiertamente en su voto partieular
el sstablocimiento de una federucion basada en mis com-
pletas libertades. Rechazado el proyeeto de ln mayoria,
unn transaccion entre ambas fracciones produjo el pro-
yeeto definitive gue, aceptado por la Uldmara en lo gene-
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ral, prometia llegar & ser la nueva Constitucidn, y que
nunque quedabs siempre como demsasindo estrecho para
Ia federacidn, se noercaba mucho mhs & ella que al siste-
ma eentral, y establecin derechos individunles y algunos
prineipios de gobierno miis avanzados que ninguna de las
Qonstituciones precedentes,

Imposible era, por tanto, que Santa Anna pudiese
nesptarlo nl tolerar una asamblea que tan en serio y tan
patridticamente tomaba su papel; pero aunque resuelto
i disolverla, empled, como siempre, los medios hipberitas
que le dejaban en posisién propieia para aprobar § repro-
bar sus propios netos y presentarse en sazén oportuns
purg pacifienr ¥ salvar & la Naeién. Llamé nl Gobierno nl
Vieepresidente D. Nicolis Bravo, que eon tan triste doei-
lidad supo servirle en mis de una vez, y se ausentt de la
capital, mientras su ministro Tornel fraguaba el golpe.

D orden suporior se movié una rovoalta en el pueblo
de Huejotzingo, que declard desconocer al Congreso Cons-
tituyente ““por haber contrarindo la voluntad ‘de la Na-
oifm "' de esn NaciGn que por el momento no tenin mis
representante que Huejotzingo, ¥ cuyn voluntad tenia
tantos intérprotes como facciosos habfa en tierras mexi-
canns. Lms tropas, en ver de ir A redueir & los amotina-
dos, se adhirieron & su intento, y después de las guarni-
ciones de diversas tiudades, la de Ia eapital se ro-
belé contra la Asamblea. Bl Gohierno se inelind obe-
diente ante su propia farza y ordend la disolucién de In
Cimara, por un deersto que, como quien dispone ¢l neto
miix baladi de simple administracién, prevenin la reunién
de vnn juntn de personsns nombradas por el Ejecutivo,
que s¢ encargarian de formar lns Bases Constitutivas de
Ia Nacifn: pero como lu Hamada Junta Nacional Legisla-
tiva creyern mengundos sus poderes si 4 sdlo las tales
bases se limitaran, resnlvit qne darin de ung buena ves
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una constitueién complety para el gobierno perpetuo de
pueblos que ninguna autoridad le habian conferido, ¥
did en afecto la carts centralists que s¢ conoce con el
nombre de Bases Orgénicas. Santu Anna, vuelto & la ca-
pital (puesto que todo el mal estaba hecho), sunciond,
eomo Constitucién, aquel atentado einico en que se ha-
binn omitido hasta las mds groseras formas econ gue se
finge algo de democracin, cuando hay siquiera el pudor
de ln hipocresia 6 una sombra de respeto & la dignidad
de la Nacidn.

Sélo porque Ja Constitucion de 36 es tan romatadas.
mente extravagante, vaeila o eriterio para tener y de-
clarar por poor la de 43, En los autores de aquélia hubo
algo do libertad do seeidn; en los de ésta, la Gnica ki
bertad que hayn habido, si alguna, s empled en [raguar
ung organizacién que dependiers por completo del Gral
Santa Anna, porque temian que éste, en apariencia irres-
ponsable de ia disolucion del Congreso, lo restableciera
eon federalismo y todo, si no era la Asamblea Nacional
Legisintiva bastante prodiga on concesiones de  sutori-
dad y poder para el Presidente. La varta de 43 ¢s un
absurdo realizado: es ol despotismo constitucional. 1n
wlla, el gobierno ventral lo «s todo; npenns los Departa-
mentos tienen atribuciones de wdministracién munici-
pul, y todo el gobierno central esth en manos del je-
cutivo, Bl Congreso se compone de una Chmara de Dipu-
tados designados por los eloctores terciarios, que lo fue-
ron por los secundarios y s6lo éstos por el pusblo, y una
Chmara de Senadores designados por los Poderes pa-
blivos y lus Asambleas de Departamento; pero de ontre
clertos grupos salientes, con uienes trata de crearse una
casta privilogiada, y en In que Hguran muy prineipal-
mente los gencrales y los obispos. Asi y todo, el Con-
greso quedn casi annlado por el veto  extraordinario
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que corresponde al Presidente, en tanto que el Poder
Judieial, viene también & sus muanos por las directas y
gravisimas facultades que tiene respecto & los tribuna-
les supremos. Las responsabilidades pesan sobre los mi-
pistros v sobre el Consejo de Gobierno; sobre el Ppesi.
dente ninguna; y sin embargo, no hay gobierno de Ga-
binete, pues ol Presidente, oido el parecer de sus mi-
nistros y recogida la votaciin, puede prodeder como hien
le plazes. Las irvisorias facultades de las Asambleas de-
partimentules, ostin sometidas al veto de los goberna-
dores, y si por enso una Asambiea insiste, os ¢l Presi-
dente quien resolverd lo que quiera. Pero todavin purn
que nada quede A los pueblos, ni nada falte & ln anto-
ridad xin limites del Presidente, toda la organizacién
mezguing de los Departamentos, segin la Constitucion,
so anida y aniquiln por Ia facultad que aquél tiene de
iniciar loyes excepcionales para la organizacion politica
de seialndos Departamentos. cuando lo tenga por nece-
SATio, '

Los principios fundamentales de esta ley supremp,
fueron: captarse # Santa Anng. dando en la puja cons-
tituyente, mis que otro fuese t atado de dar: ganarse al
clero por medio de la intolernacia, ol fuero y low privi-
legios; nsegurarse ln easta militar también por los pric
vilegios y los fueros, y obtener, en suma, para ol par-
tido comservador, un poder omnimodo brutulmente snto-
rizado en la ley primera de la Nacidn.

Pero somo lu naturaloza es inveneible aun parn las
asambleas constituyentes, of absurdo era insostenible,
Constituir el despotismo, reglamentar Iy omnipotencia,
organizar ¢l poder absoluto, son frases sin sentido y ex-
tremos de construceion imposible. Lo Constitueion de 43
resultd estreehn purn ol Gral. Santa Anna y lnbo que
romperia. Rebolado on Guadatajarn o Gral. Paredes,
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micntras Canalizo desempefiaba interinamente la Presi-
dencia, Santa Anna tomé ¢l mando de las tropas para
reducie 4 aquél y omitié ¢l requisito de la licencin del
Congreso. Reclamdlo éste; quiso el Gobierno desdefiar
In ohservacién; encendiéronse senadores y diputados;
hubo entre éstos quien moviera acusacién contra ol Ga-
hineto, ¥ al fin, Canmlizo, de acuerdo con el Presidente
Propietario, cerré ambas Camaras y desconoeié su au-
toridad. La revolucion de Paredes, secundada en Puebla
¥ en In capital, desconcerté i Santa Anna, que apeld &
la fuga y aeabé por salir desterrado.

Cuando tres afios mis tarde, cste hombre que tomaba
su fuersn de la falta de principios y decoro, volvié al
Piis en medio de la guerrs americana, spoys su reapa-
rieidn en duras protestas contra el partido conservador,
fue siempre le habia sostenido y & quien habia de ape-
lar otra vez andando los tiempos de su desvergonzada
politica. Bl plan de la Cindedela, de Agosto de 1846,
convoeaba un muevo congreso constituyente, vy un de-
treto del gobierno provisionsl vestablecid ln Constito.
eidn de 24, haciéndola regir mientras In nueva represen-
taeidn neeional expedia In suya. Sante Anna, voelto & In
presidencia de ln Repiblica en Ins elocciones que cnton
ces $o practicuron, sanciond en 47 y jurd la nueva ley
fundamental, ¥y &, que denunciabs lns Bases de 43 como
estrvechas para s accidn libre y oficaz del Gobierno, acepts
sin vacilar la nueya organizacién netamente federalista
que sstablecia ol Aeta Constitutiva con la Constitueidn
de 24, modificadas en el Acta de Reformns, en sentido
mis libersl ¥ con mayores rvestricciones para el Poder
Ejecutivo,

Aquel Congreso, que dié un paso de trascendencia en
nuestras instituciones, trabajé en circunstanciss tan di-
Pleibs, que es digno de admiracion y ds alabanza. Dicese
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por escritores de la época, que estaba dominado por el
talento y el carficter absorbente del diputado Rejin;
pero ¢l hecho es que el alma de la reforma, ¢l que no
deseontié de la supervivencia de ia Nacién en sus derro-
tas y queria & todo trance aprovechar ol momento pro-
picio para eonstituirla bajo el predominio de los prin.
cipiog federalistas, que evan los de las libertades pabli-
eas, fué el joven jefe del partido moderado, orador alo-
euente, luchador incansable, ¥ & juzgar por sus obras,
uno de los espiritus mis cultos de sus dins: D. Mariano
Otero,

Lo tropas nacionales eran vencidas por todas partes;
los invasores llegaban ya al cornzén de Is Reptblica;
cada paso resultaba desacierto; eads encuentro, retiru-
da; enda retirada, derrota. La Nacién necesitaba ejérei-
tos, los ejéreitos necesitaban rancho, ¥ el Erario, que ha-
Uia vivido siempre en el déficit, estubn eaido en la
banocarrots. Bl dinero, que no podia ya ostar en los cam-
pos ni en las pequefias industrins, se guardaba sdlo en
ln iglesia y en manos de loa ricos siempre  conservado-
res; ln exmecién en los tesoros del clero encendia la
ouestion religiosa, que llegaba al Qongreso para oea-
sionar divisiones en la representacién nacional y agi-
tar las mas peligrosgs pasiones. La Naeidn se abatia al
peso de todas sus pasadus eulpas y de todos sus erro-
res, tan irremisible, tan fatalmente: los medios de de-
fensa, los sacrificios mayores se veian tan absolutaments
estériles & inGtiles, que hay que reconocer algo de gran.
de, de extranordinario, de muy superior, en los pocos
hombres que tenfan fe todavia, ya que esa fe loes no po-
din sino ser hija del patriotismo més noble v meis alto.

Siguié ol desastre hasta ¢l fin, en el orden de los
heshos irremediables, que casi aparecen con la fatalidad
de lus leyes de la naturaleza y cusi nos inspiran hoy un
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sentimiento de irresponsabilidad. La tenacidad de Otero
di6 una obra que persistié 4 través de la catéstrofe; el
sistema federal pasé & la nueva época para ser objeto de
embates mfis crudos, para arrastrar con él, en una se-
rie de campafias, las libertades nuevas que habfan de traer-
le las revolusiones de Ayutla y la Reforma; pero para se-
guir siempre un camino de victorias, reuniendo en tor-
no & los pueblos, y haciendo con todos los sacrificios de
muchos afios y los dolores de dos generaciones, ol presti-
gi0 necesario para que una institueién viva y perdure
hasta conquistar todas las voluntades, levantarse come
simbolo de fe para todos los espiritus y criar al fin o
alma nacional. 4 R

|







CAPITULO IT

La lucha de los partidos histéricos

La unidad religiosa habias sido en la Nueva Espaia
un heeho sin contradiceién y eomo espontineo; de ahi
que la intolerancia fuese no sblo uns institucién en las
leyes, sino una necesidad en In pax de las coniencias
La unidad religiosn, con ser un absurde dentro de la na-
turalexa pars cualquier grupo soecinl, constitufn en losg
comienzos de la ern independiente de México un elemen-
to matural y propio de aquella comunidn politica que sin
él no habria podido explicarse su existencia como pueblo
organizado. La Iglesia, sinmpre adherida o' In  tradici6n,
porque ella era la primera de lns tradiciones, fué enemi-
g enearnizada de la rebelion insurgente, hasta que el
triunfo de la independencia la hizo huscar en el nuevo or-
den la acomodacién y la vida; pero como habia sido en
In colomis, lo mismo que en la Metrépoli, gran factor en
¢l mando y sefiora en la autoridad, no podia renuneciar
fisilmente ¢l gran poder que durante siglos mantuvo so-
bre los pueblos, ni resignarse & In misién evangélica, que
habia pasado, en ¢l orden de sus tendencias y de sus pro-
positos, & segunda ecategoria, Tenia mucho que pedir,
como que nspiraba sl mando supremo; pero tenia mucho
que ofrecer en cambio, puesto que ofrecerin como alinda
In influencia mas eficaz, cuando iban & perder toda ln <o
ya log prineipios, lus leyes y los gobiernos.
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Empefiada, por supuesto, en cader lo menos posible,
ya que tuvo que aceptar la separacion de Espaiia, siguié
4 Tturbide en su movimiento, porque era de resceién res-

‘ pecto ul espiritu de los primeros insurgentes y pretendia
| mantener la tradicién mondrquica. Se resignd con s
vaida del Emperador porque no estuvo ¢n su mano evi-

| tarls, ¥ se resigné también con el sistema federal que im-
pusieron las ciudades, en parte porque la imposicion era
irresistible y en parte porgue ella misma ignord toda lu
trascendencia liberal de la emancipaecién de las provin-
cins; pero euando los partidos comenzaron & eshozarse en
la politica del pais, como signo y revelacion de la vida
nacional, pasose Ia Iglesia de purte del que menos franqui-
cias concediera, del que mostrara mis tendentia al ahso-
lutismo, que es tradicion y que eduea para la obediencia
pasiva, puesto que sabis que toda libertad s freundsa en
libertades, y que toda concesion debilita la inflnmmeia de
. las religiones como instituciones politicas. El Congreso
| de 1832 materializd los peligros del elero bajo el sistema
federal y mostrd cdmo habian germinado en la nueva na-

‘ ci6n las semillas de las revolucionss curopeas, pies con
| &1 planted Gémez Farias casi por completo el programa
de la reforma politica y sovial de exclusion de la Iglesia
\ de los negovios plhlicos; ella entonees cargd resuelta-
mente todo su peso en favor de una fuceién, ¥ la enemi-

ga hubo de encararse con ella, rompiendo todo el respe-
to secular que la habia protegido. Santa Anna dif al ele-
ro las primeras vietorias pars apoyarse eu su influeneia,
. ¥ & reserva de servirse de sus tesoros cada ver que él y
ella corrian un peligro que el astuto intrigante sabia ha-

.‘ cer comiin; se manifesté definida la oposicién de centra-
' listas y federalistas, de conservadores y liberales, y bien
b pronto los primeros lograron derribar la  Constitucion
nue, sunque intolerante para los dogmas, habin estableci-
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do las primerns libertades para los hombres y para los
puehblos.

En 15842 la violacién de la unidad religiosa se hizo en
nombre de la soberania nacional por el Congreso Consti-
tuyente. El proyecto de ley suprema que resultd del
acuerdo entre los miembros de la comisién de eonstitu-
eién, declaraba religion del Estado la eatélica, prohibien-
do el ejercicio plblico de otra cualquiera; concedia com-
pleta libertad 4 la ensefinnza privada; otorgaba la liber-
tad de imprenta con s6lo la exeepeién en materia religio-
s de no atacar el dogma; es deeir, establecin, sin decla-
rarlo en proposieién comereta, la libertad religiosa, por
mis que aceptara una religion de Estado. El Congreso
fué disuelto antes de que aprobara en lo particular los
articulos de su obra, ¥y ya hemos visto la que produjo ln
Asamblea Nacional Legislativa nombrada para reempla-
zarlo. Las conciencias se escandalizaron, la gran mayo-
ria de ln Nacidn vié con horror los heréticos prineipios
que se condenaban por la Tglesia y la intoleraneia fué ro-
elamada como un derecho de la sociedad, & quien tal pa-
reeia que se despojaba de algo muy propio y muy personal,
Al definirse nsi los credos y los partidos opuestos, surgi6
en los espiritus I enfermedad de aquella époea de transi.
eién : la nngustia religiosa. Bl terreno era propicio para to-
das las emancipaciones; la Iglesin habis Hevado su parte
en el desprestigio de lus instituciones abatidas; las ideas
muevas se propagaban por los peritdicos cada vez que
las autoridades descuidaban la presitn: pero la Tglesia
oerraba sus esperaneas ¥ amedrentaba con su censurn,
llenando de pavor i aquells sociedad poseids. Los hom-
bres de resolucidn fiecil adoptaron un extremo, y no hu-
bo de ser exeepeional el caso de hombres de ideas libera-
les que se hicieran conservadores porque no podian de-
iar de ser catdlicos, ni ol de los que rompieran con el cre-
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do catdlico porque no podian renunciar & los principios
liberales.

El clero se empefd en presentar eomo incompatibles
ol catolicismo y el liberalismo para hacer inseparables el
sentimiento religioso y la filiacién politica; poro en cam-
bio los liberales, ya por buscar refugio i sus propias con-
viencias, ya por allanar ol eamino & nuevos partidarios,
marearon la distineifn entre ol elero y la Iglesia y entre
Ia Iglesia y los dogmas, de suerte que llamaron & sus enc-
migos *‘elericales’’ sin abjurar por su parte del titulo de
eatélicos. Pero en aquella époen de transicién, en que
mfs que una lucha de principios habia nna evolueién do-
lorosa de conciencias, ¥ en que ecadn hombre, antes de
combatir al adversario, comenzaba por luchar consigo
mismo, muchos, quizh la mayor parte, permaneeisn en la
indecision, querian hacer de la perplejidad ol punto me-
dio y llegaban & ereer de buenn fo que los extromos te-
ninn una linea de acomodacién aconsejada por la razén,
por ¢l patriotismo y por los principios religiosos. Istos
formaron el partido moderado, que si parecia avanzado
on tolerancia, era resceionario en polities, ¥ del cnal  se
pasnba mucho més fheilmente &l elericalismo neto que
al liberalismo puro; partido esencialmente débil, puesto
que tenia que componerse de hombres débiles, y que per-
judied profundamente & la evolucién rdpida del liberal,
porque éste se vein inclinndo con freenencia & confisr en
lox hombres de aquél, por Ia proximidad de sus prinei-
pios y la elasticidad de sus concesiones.

Cual suele suceder en los periodos de indecisién  gue
girven ecomo de puentos ontre dos etapas, dominé en Mé-
xivo el elemento moderndo, porque cada partido extremo
vein en & un alindo posilide, porque & mismo se emcon-
traba en aptitud de ncoger & los contendientes, y porque
crn el refugio natural de todos Jos tibios, que son siem-
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pre muchos, y de los acomodaticios, que no son pocos. Do-
mind el partido moderado bajo la Administracién del
General Herrera y & juzgar por el éxito relativamente
bueno que obtuvo, pudiera haberse creido que las ideas
que prevalecisn en squel Gobierno demostraban ser mis
adecuadas para mantenser la armonia de los elementos po-
liticos del pafs; pero aquella relativa tranquilidad era s6-
1o una tregua, y mis bien se mentia en la superficie que
%o acreditaba en ¢l fondo. Lo mils notable do aquel pe-
viodo fué Ia trasmisién pacifica del gobierno al nuevo
Presidente, después de una eleceién heehn por el sistema
nada popular de la Constitucién de 24. Subié 4 la presi-
dencia el General Arista en calidad de liberal moderado,
el que habia sido partidario de Santa Anna, enemigo de
las libertades del afio 33, adieto al plan de Cnernavaca y
sublevado por ¢l de Huejotzingo ; condiciones que dan &
entender que no eran los moderados muy eserupulosos en
punto & antecedentes politicos para admitir en sus filas
& un hombrs y confinrle el porvenir de la Naeion y el
honor del partido. El General Arista ora un hombre hon-
rado y bhueno, y debid su eleccion prineipalmentos 4 estas
cunlidades, que por muy dignas de elogio que sean, no
eran por aquellos dias las mis noeesarias para imponer
In ley ¥ establecer el orden; las dificuitades de Ia politi.
en pe complicaron en su administracién con las financie.
ras, que si én ¢ desorden de las revuoeltas se perdian en
la algazara de los motines y se curaban con las exaecio-
nes violentas, en ol orden econstitucional ssuminn y mos-
traban sn aspecto de gravedad peligrosa y no sdmitian
sino remedios legales gue ern dificil encontrar. Nunea
habis habido hacienda; por consiguiente no habia tam-
poco hacendistas, y los que tenian que improvisarse ha-
cinn sus primeros ensayos con la banearrota, que es ejer-
cieio pars desconcertar maestros. Habin que ser honra.
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do en medio de ln mopis y era preciso hacerse con
fondos sin oriar agitaciones ni infringir la Constitu-
citn; doble proposicién que significabs pagar 4 todo
mundo sin tener dinero y llenar las cujas sin exigirlo de
nadie. Buscise la solucion en las facultades extraordi-
narias que dieran esa singular legalidad & las medidas
que la salvacién piiblica imponin, y el Congreso las negéd
repetidas veces, gin cuidar si oss negativa arrojaba da
puevo al pais en ¢l eaos de que habia salido, ¢ adrede
quizh para empujarle & &l Arista, moderado; el jefe de
su gabinete D. Fernando Ramirez, moderado, sumaron
sus debilidades & hicieron una suma debilidad en ol Go-
bierno; ¢l Presidente no supo hacer el sacrificio de su
bondad y de su nombre de constitucionalista, que es sa-
erificio propio de los grandes caracteres, y negindose al
golpe de Estado en que veia ilegalidad y peligros, profi-
ri6 quedar irresponsable y tranguilo, abandonando & la
Nacidn & su propia suerte, sin gobierno, sin dinero, sin
pringipios ni fo en nada, pues volvia 4 darse sl ejemplo
de la inconsistencia de la sutoridad emanada de la ley.
Firmé una noche su renuneis, y sin esperar 4 que fusra
aceptada, abandond la ecapital, dando & su salida los es-
racteres de una fuga.

4Qué prestigio podia aleanzar la suprema investidu-
ra, después de esto, on Is personn del Juez federal en
quien cayd! Sin embargo, quizd por nn tardio arcepen.
timiento, ¢l Congreso concedié & D. Juan B. Coballos las
facultades eoxtraordinarias que habia negado al Presi-
dente constitucional. Pero Ceballos, que tampoen debia
ya de oreer en nada, propuso & la Representacidén nacio-
nal ofro golpe de Estado parlamentario como el de 1836;
quiso que se desconociern y anulara In Constituciin de
24 con su acta de 47 y se convocars un nuevo Constitu-
yente, quizi para haeer otra ley fundamental mis mode-
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rada que aquélla, y como se negara el Congreso & tal in-
sinuacién, di6 el golpe de Estudo clésico, el de gobierno,
que borra las leyes por acuerdo del Ejeeutivo, y pone en
receso los cuerpos legislativos con una eompaiiia de solda-
dos. Los diputados no se dieron por vencidos y nombra-
ron otro Presidente de la Repiblica, y & coneluir con es-
te desorden vino la autoridad suprema del cuartel, que
harto se habia hecho esperar. Un convenio, un seusrdo
de soldados sin principios ni preocupaciones legales, ro-
%olvié poner en la presidencia interinamente & otro sol-
dudo; se despidié &4 Ceballos, se suspendié la Constitu-
¢idn y se llamé & Santa Anna de su destierro pars hacer-
le presidente sin Constitucién, es decir, déspota, por el
voto de Legislaturas y Gobernadores, que estaban bien
Persuadidos de que Santa Anna ers el inico hombre para
el gobierno, por una experiencia que demostraba preci-
samente todo lo contrario.

Aquel gobierno representaba el trinnfo completo del
partido conservador, que no tenia ya neeesidnd de hacer
eoncesiones ni las haria ciertamente. A la eabeza Don
Luens Alamin, era un programa viviente de intolerancia
polition ¥ de absolutismo sin embozo, programa para ou-
¥u completn ejecucion Santa Anna no habia menester del
Jefe conservador, cuya muerte & poco acaeeida, en nada
modificé las tendencias del Gobierno, Bl despotismo, sin
mis fin que su propia satisfaeciin ni mas mira que el ¢jervi-
cio de un poder sin limites, pisoteando todos los obstion-
los, lastimando todos los intereses, tratando de amedren--
tar para someter y persiguiendo para amedrentar; ol
despotismo que toma su fuerza del temor de los buenos y
siempre enenta con la bajezn de los malos, se desplegd
con alarde desde los comienzos de aquel periodo de domi-
naeifn conservadora en quo los enomigos de lns ideas de-
moeriiticns iban & hacer, libres de trabas, seguros de sn
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fuerza, su ensayo en el gobierno del pais segin sus prin-
cipios. En el eurso de nuestra evolucién histérica, aque-
Ha prueba era tal vez una lescién objetiva necesaria pa.
ra los pueblox, puesto que habia de determinar su juicie
en cuanto # sistemas de partido.

Santa Anna, poseido de algo como un delirio de poder,
que podia pasar & la clasificacién de los estados patols-
gicos, llevi su autoridad desde los nctos mis trascenden-
tales de gobierno hnsta los més ridiculos por pequeiios y
puerilés; no parecia ser hombre para desvanecerse en el
mando que habia ejercido tantas veces y que conocin por
efimero en sus numerosas caidas, y mas pudiera creerse
que satisfacia las necesidades de un cerebro daiiado por
la degeneracién de los peores Césares romanos, en medio
de sus hombres & quienes, sin ser &) mejor, habia apren.
dido & despreciar, viéndolos unas veces como juguetes de
su voluntad, como trinsfugas & traidores ingratos & sus
beneficios.

Sus dos afios corridos de diotadura consentida y pro-
elamada, de absolutismo autorizado por lo que sé supo-
nin ser la voluntad de la Nacion, fueron como una em-
briaguez, como una crdpuls de mando. Tiene actos de
Ia min alta putoridad, y desciende al minimo detalle; pe-
ro eso si, malo todo. Su apoyo al elero no pone condicio-
nes ui limites. Deeclars Consejeros de Estado 4 todos los
Arzobigpos y Obispos; da al elero todo orecminenciss y
precadencing; restablece & log jesuitas y pone en sus ma-
nos In instruceién piblica oficisl en algunas eciudades;
satisince los caprichos de este eficaz alindo y lHega & im.
poner eomo obligatorio, en toda la enseiianza del pais, ol
Catecismo del Padre Ripalda. En lo gubernativo, cam-
bindes los Estados en Dapartamentos, los crea por su so-
lo decreto, define los limites entre algunos, anula las con-
cesiones de tierras balding de los gobiernos locales, y co-

»
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mo para ultrajar la memoria de los privilegios fede-
rales, manda que los edificios que ocuparon las Logislatu-
Fas se conviertan en cuarteles. De los sacerdotes hsce
abogados por wn deereto; de farmacéuticos hace doctores
en Medicina, para que haya extravagancia c6miea en me-
dio de los dolores tragicos de la Nacién; restablece la
Orden de Guadalupe con todos sus ridieulos arreos; pre-
viene el uniforme de los gobernadores y cuida de esta-
blecer el de los conoejales, ol de los empleados, el de low
escribientes; decreta com pormenores el ceremonial de
aquella corte, para todas las asistencias oficinles ; preseri-
be cuidadosumente los tratamientos, que quiere ver ex-
tremarse aun en la vida comin. Por sn parte no se es-
catima ni honores ni facultades; es el primero en todo de
hecho y quiere serlo de derecho, aunque nada pueda agre-
gar que dé lustre & su titulo de dictador. Apenas si lo-
gra algo nuevo anadiéndose el de Gran Maestre de la Or-
den de Guadalupe.

Pero hay algo que le preocupn: la prorroga de sus
facultades omnimodas; y para que aparezea sancionada
por la Nacién, el Gobernador de Jaliseo la promueve en
una aeta que se firma en una junta, acta que, como de
costumbre, serd én lo sueegivo acatada y eitada como par-
te¢ del Derecho piiblico nacional; el acta se reproduce en
todos los Departamentos ; de ncuerdo con ella, Sants Anna
expide su deereto que le prorroga las facultades extraor-
dinarias por todo el tiempo que quiera, que lo  autoriza
para nombrar un sucesor con las instruceiones que estims
convenientes y le confiere el titulo de Alteza Serenisima,
Y hay que convenir en gue anduvo modesto, porque al-
gunas actas le proponian el titulo de Generalisimo almi-
rante, 6 ol de Principe, y hasta hubo un pueblo que le
proelamé Emperador constitnoional de México.

Los mismos convenios & que atrvibuis el origen de sw
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legitimidad habiun fijado un afio i sus poderes y él pro-
rrogh nsi la dictadura indefinidamente; prometian una
nueva Constituein, y &, por uno de esos aetos en que lle-
gaba A la extravagancia, previno oficialmente al Conse-
jo de Estado que se abstuviers de formar un estatuto
para el gohierno de la Nacidn, ni tratara de prever el ca-
so de que pudiera faltar ol Presidente de In Reptiblica.
Su propio deereto lo facultsd & & para nombrarse un suee-
sor y sun dietarle reglas, en pliego cerrado depositado en
el Ministerio de Relaciones, que se abriria 4 su muerte 6
cuando él o determinara, de modo que su voluntad ha-
bia de sobrevivirle pura el dominio de los pueblos, El
pliego se deposith en efecto, y cunndo Santa Anna, amn-
gado por todas partes, salin de In Capital en fuga, ordené
que ¢l pliego se abriera, y s¢ halld que legaba & un
triunvirato, quizd como burla, ¢l poder que ya no podia
sostener.

En la persecucidn de los descontentos gjereid uua pre-
siGn ¥ una erueldad de todox lox dins; bastaba fio adular
para ser sospechoso de desafecto y bastaby purceer des-
afecto para seiinlarse como rebelde. La ley de conspi-
radores era inicus en su letra; en su aplicacién era infa-
me. Los hombres mis distingnidos salian para el des.
tiorro, Arista uno de los primeros; cuando acabi con los
prominentes pasd & log de segunda eategoria; lus Orde-
nes se menudenban sin gxceptuarse ancianos, sin excusar
enfermos ni respetar sefiorss, y mientras numerosas vie-
timas padecian los dolores de ln miserin y las nostslgins
profundas en paises extranjeros, otras pasaban indefini-
dos periodos en las prisiones malsanas é inmundas que
les cabia en suerte 6 que de intento se les sefialaban pars
hacer mhs duro ¢l cautiverio. Cuando la revolueién to-
mé ereces y mostrd peligros, o insoleneia del déspota se
eonvirtio en irn, y para extremar las persecuciones y eo-
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mo si faltaran pretextos para encajar todos los actos
¥ 4 todas las personas en la ley de conspiradores, di6 la
de murmuradores, que cquiparé con la rebelin el simple
#eto de dar una noticia, de decir una palabra que no
fuese del gusto del Gobierno. Y hay que advertir, que los
Juicios de conspiracién eran gubernativos, y la pena de
los conspiradores la capital.

Ninglin derecho individusl se reconoeia; ls vida, Ja
tibertad, la propiedad y aun la honra estaban & mereed
de aquel sefior de los hombres, duefio de todo, firbitro de
las sociodades; ol insulto se hizo oficial, como en la desti-
tueifn de D. Juan B. Ceballos, en que & la ofensa del
ficto ge afadié la intemperancia grosera de ln frase; hay
Ordenes y eireulares de los Ministros que son desahogos d»
injuria contra los que no se han humillado al Gobierno
0 que lo combaten de algfin modo. Contra la libertad,
prisiones y destierros, y el que muds el lugar de su
Proseripeion es conspirador y juzgado como tal; contra
la propiedad, la confiscacién prevenida expresamente
por la ley y que puede en cualquier momento fundarse
¥ ejeeutarse; contra la vida, la ley de conspiradores, y
las Grdenes especiales de Santa Anna, de que hay ejem-
plos; mas la brutalidad llegd al eolmo snando fuers de
tino eon los progresos de la revolueién, ordené que los
pueblos rebeldes fuesen incendiados y todos los eabeci-
llas pasados por las armas.

En cusnto & la Nacion como Estado, el héroe de San
Jacinto, que mostré en la guerra de Texas de cuinto era
capaz por su falta de sentimiento de amor & la patria, no
podia dejar de afadir una miseria & su miserable histo-
ria, y vendié para ollo en el Tratado de la Mesilla una
poreién del territorio nacional

El gobierno de Santa Anna fué cruel en el despotismo,
opresor y brutal; pero mis que otra cosa fué insolente.
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L.os hombres y los pueblos se sentian agobindos por la
persecucion, lastimados por el abuso; pero mis que todo,
humillados por el ultraje, Fué el oprobio el que levantd
i los hombres de la revolucién de Ayutla, y #l que les dié
partidarios en todo el pafs,

Decir que la revolueitn de Ayutla fué obra del pue-
Llo, serin dafiar con la exageracion una verdad que bas-
ta para su prestigio: que fué popular. Es deeir, tuvo la
simpatia y la voluntad general & su favor, de sunerte que
contd con el apoyo ¥ con ¢l entusissmo de la mayoria;
pero sometidos los pueblos y desarmndos contra la tira-
nfs, acostumbrados & esperar todos los eambios politicos
de la clase militar, que hacin 6 deshacin gobiernos en unu
noche eon tres articulos de plan restaurador, reformador
4 salvador, no tomaron en ¢l movimiento de 55 una par-
tieipacién mucho mds importante que en los anteriores,
Estuvieron, si, muy lejes de la indiferencin pasiva con
que vefan los simples cuartelazos; algunos paisanos acu-
dieron esponténeamente & las nrmas, iniciindose en una
earrera en que varios llegaron # brillar mis tarde; se le-
vantaron tropas nuevas para combatir & las de linea; los
pueblos favorcefun A los revolucionarios hasta merecer la
orden de Santa Anpa para el incendio; pero lo cierto es
que comenzé ln insurrseeién por un grupo de militares,
que se propagd entre los soldados que sublevaban las
guarniciones, que hubo los pronuneciamientos de costum-
bre, y hasta importantes defecciones en el ejéreito en
campaiin, Como revolueién del pueblo, no puede compa-
rarse ni con la que hizo la Independencin ni con Ia que
realizd la Reforma.

Su popularidad se debié & una sola iden: Ia de acabar
con la odiosa tirania de Santa Aona. Las promesas del
plan eran las de todos los planes que habian burlado &
In Nagidén: una Constitueidn nueva, libertades, respeto &
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las leyes, apelacion & In voluntad general. Nadie podia
ureer en nada de esto; la £ estaba perdida y las fuerzas
exhaustas; hablar de prineipios era no tener auditorio,
Pero hablar de los abusos del Gobierno, de los sgravios
de cada individuo, de los males padecidos por eada pue-
blo y de los peligros de ln Nacién, era encontrar resonan-
cian en todos los odios, hucer resentir & Ia vez los unltra-
Jos recibidos y los afanes de reivindieacién, de repara-
cidn.

El Plan de Ayutla pedfa simplemente instituciones de-
moeriitions; prometia sélo una Repibliea repressatativae
popular; pero desoubrin ln tendencia federalista al lla-
e Estados i las fracciones del pais. Comonfort avanzd
en la exposicién del Plan de Aeapuleo, cambiando las
“instituciones demoeriticas’’ en liberales; pero temi6 ena-
Jenarse i los centralistas y restituys & las partes compo-
nentes de In Nacién ¢l nombre de Departamentos. Eu
ambos documentos se eulpa de conatos de traicién al par-
tido conservador que dirigia la polftica de Santa Anna:
10 se llama, pues, & todos los partidos para combatir la
tiranfa; se apela al partido liberal y en nombre de las
ideas liberales se hace el levantamiento para derrocar al
déspota y someter & la faccién que lo mantiene y lo im-
pulss. Pero no basta esto para ealificar de liberal aquells
revolueion, si hemos de dar al voeablo la significacitn
que después ha venido & fijarse, Gran parte de los que en
¢l movimiento figuraron, pertenecian al partido modera-
do, y muchos de los que con ardor combatieron en &l
eontra el gobiarno despitico, pasaron poco después al
partido reaceionario, siguiendo conviceiones intimus que
probablemente habfan tenido siempre. Hay deelaracio-
nes de jofes militares que tomaron el partido de la revo-
lucidn, de que la siguieron sin conocer el plan propuesto
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ni empefinrse en conocerlo, y sblo porque sabian que te-
nia por fin inmediato derroear & Ssnta Anna,

El partido moderado estaba entre el conservador que
ern fanftico, resueltamente clerienl, enemigo de las ideas
demoeriations, y hasta monarquista, y el liberal puro que
pedia una Constitucién fundada en Ia soberania popular,
gobierno federado, supremacin del poder civil sobre la
Iglesin ¥ reforma social. Estos dos partidos, de principios
netos y firmes, pcupaban dos lineas, mientras el modera-
do llenaba la ancha zona que dejuban aquéllos entre si;
no tenis ni podia tener un eredo, ¥ esto le impedia tener
un programa; no sabiendo qué debfa sostener, se confor-
muaba con huir de ambos extremos, buscando un medio
prudents que enda uno de sus hombras se sefinlabn & su
gusto en la lucha de sas temores religiosos con sus ineli-
naciones liberales. En realidad, este partido, si asi pudo
llamarse, ora ls aenmulacién de los timoratos que lleva-
ban en la conciencia por atavismo y por tradicion el es-
eriipulo religioso como tirano y eomo verdugo, dominan-

do sobre ideas nuevas que ellos no podian desechar y no- F
Lire aspirnciones adquiridas en el medio ambiente que no
querian vencer; producto del perfodo evolutivo, debiam i

desaparecer al concluir la evolucién, absorbidos por los
otros dos, y entonees tada hombre cedid por el lado mis
débil, y pasd resuneltamente al extremo & que més se in-
climaba. Pero durante la evolucién, era ¢l moderado el
partido mis numeroso, por razén natural, y dié el mayor
contingente para triunfar de Santa Anna; el Congreso de
66, hijo y expresion del movimiento de Ayutla, demues-
tra s supremacia del partido moderado en la revolueidén.

La revolucién de Ayutla no fué liberal, pero tuvo &
todos los liberales de su parte; en tanto que el Gobierne
no tuvo de In suyn i todos los conservadores, aunque ha-
ya contado econ el partido conservador, La revoluciGn fué
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de¢ reaccién liboral por esto mismo; empeiado el partido
conservador en sostener la dictadura de Santn Anna, que
fué su obra, qne fué In experiencia del pais en el gobier-
no de log conservadores, lushé por & cuando todos los
pueblos estaban en contrs, hizo causa comiin con el dos-
Potismo & ineling asi todas las voluntades en el sentido
dé la reaceién natural, en favor de todas lns libertades
que pedia ¢l partido mds avanzado. Las simpatias popu-
lures ss imponfan & los moderados para obligarlos & mar-
char adelante, so pena de confesnr ln vergiienza de ser
somservadores vy oenemigos de la emaneipaciim soeial, y
por  esto se les ve haeer concesiones en el Con-
®reso, ante una minorin progresista; es deeir, de libera-
les puros, que los arrastran muchss voees, ¥ los obligan
il votar prineipios que ellos repugnan.

Cuando In victoria se obtuvo, desaparecié la causa eo-
min, y & los ojos de moderados y progresistag, no que-
daron sino sus difereneias, que babian de ser antagonis-
‘mog, Bl Presidente Comonfort resultd moderado; la in.
conseiencin revolucionarin hubia hecho pusar §i sus manos
el poder que tenfn en las suvas el grupo progresista con
ol general Alvarez. Comonfort ¥ su gabinete vieron eon
malos ojos el proyecto de Constitueién en que habfan do.
tingdo las ideas avanzadas de Arriaga, Mata, Guzmén,
Y ol grupo progresista no mostri desde las primeras se-
siones sino desconflanzas y recelos respecto i un Gobier-
o que presentin hostil A las ideas de reforma radieal
Yue & intentabs. El partido conservador, aprovechando
osatas discordias que llevaban por todas partes el males-
tar de la incertidumbre, movié revolueiones que fueron
sofoeadas; pero que, de todos modos, debilitaron el pres-
tigio del partido liberal y de la Constitueibn que iba &
oxpedir,

Cuando la obra del Constituyente se terming, t;nh
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enemigos por todss partes, y casi ningan partidario. El
grupo progresista que la habia arraneado al voto del Con-
greso, la sostenia con amor por lo que en favor de las li-
hertades habia logrado eseribir en ella; pero la vein in-
completa por Ins concesionss que é tuvo que hacer para
wleanzarlas. Los moderados |a habian votado con repug-
nanecia, ol Presidente la tenin por ineapaz de servir para
un buen gobierno, ¥ In juzgaba contraria al sentimiento
de In Naeidn. Para los pueblos eansados de promesas, de
congresos constituyentes y de constituciones sin aplica-
eibn, jqué podin signifiear la nueva? Toda la historia de
las instituciones nacionales, qAvida por la generacién de
57, se levantaba en su memorin pars inclinarlos & reeibir
aquella promesa de regeneracién por lo menos con indi-
ferenvin y escepticismo.

Una constitueion sin prestigio era inftil; su destino
erd ir & numentar el montén de constitueiones hacinadas
en los nrchivos del Congreso; para prestigisrla habria
sido necesario envejecerln en 18 observaneis estricta, ba-
sando en ollu Ia pucificacién del pais y ol establecimiento
del orden; mas esto era precisamente lo que no habin de
lograrse, Parecin, pues, imposible la solueién  de aquel
eireulo vieioso, cuando los hechos encaminados &  des-
truir la nueva ley rinjeron i darle el prestigio ¥ la fuer-
za que de otra suerte no habria aleanzado.

El Plan de¢ Tacubaya, inisiado por Zuloags con la di-
vigién de su mando, y aceptado de antemano por Comon-
fort, desconocit la Constitueion y confirid 4 éste de mue-
vo la dietadurs, mientras se convoeabn un noveno Con-
greso Constituyente para formar In quinta ley funda-
mental. Trinsfuga del partido conservador, Zuloaga trni-
cionaba al purtido liberal en cuyas filas combatiera, pa-
ra traicionar pooos dins después al mismo Comonfort ¥
ponerse & mismo A In cabeza del Gobierno y servir 4 lns
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mirad de los conservadores, La eoalicién de los Estados
recogié ln Oonstitueién, teniendo i Juidrez como sucesse
legal de! Presidente que habin renunciado sus titulos en
¢l golpe de Estado, y entonces comenzi ln lucha de los
partidos extremos en una revolueién, no yu para derri-
bar & un hombre, como la de Ayutls, sino para hueer pre-
valecer principios y dominar 6 destruir los obstienlos
que i ellos se opusieran.

Esta guerra interior era uns neecsidad fatal, porque
resumin todos los problemas crendos por lus fuerzas tra-
dicionalistas de una parte, y ¢l desenvolvimisnto social
Por otra; aquéllos que nunea ceden ni evolucionan, éste
que es inevitable como todas las leyes de la naturaleza.
Comonfort, segundo jefe de una revolueitn, y 2l sspiritu
menos revolucionario que pueda darse, quizi hubiera po-
dido abreviar la guerra civil sosteniendo la Constitueidn
de 57; pero no la habria evitado. Jufirez, con todas Jus
condisiones de gran demoledor y de gran revolueionario,
1o s6lo sestuvo la lueha, sino gue la extremd, avanzando
0 sus leyes, sobre la Constitaeiin, todos los principios del
eredo liberal, para hacer de una vez toda In reforma y
dejar que en esa sola lucha pasaran sobre la Nacion to-
dox los dolores que no por diferirse habrian de mino-
rarse,

Esta revolucién de tres nios, fué, no sélo impersonal
¥ de principios, sino popular y obra del pueblo misme,
del eual salfan los soldados para las filas y los ganerales
para ol mando; las ideas, partiendo al prineipio de lns
eapas superiores de la sociedad, descendieron por lo me.
nox hasta un nivel que no habfan aleanzado ni con mu-
eho las mil revoluciones precedentes. Triunfante la fae-
elon constitucionalista, con todos sus principios integros.
por ln negativa de Judrez & toda transaccion, hube d»
renovarse In lucha con motivo de  la invasion franoes
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fue we apoyabn en ol partido eonservador; entonces In
iden liberal se fundi6 con la iden de la patria, que &8 mu-
cho mes acessible al pueblo. La representacién material
de In sumisién de la patria, hecha en In persona de un
monarea eéxtranjero, de nombre exdético y de fisonomin
extrafia, train A lns eapas inferiores del pueblo la eon.
eopeitn elara de In trajeién unida al partido conservador
y la de la independencin nacional hermanada con &l par.
tido avanzado.

La luchn reformista no coneluyd sino con el triunfo de
la Repiiblien en 1867. En realidad habia dursado mueve
ufios, Juhrez fué durante todo ese periodo ol Presidente
cmanado de la Constitueién, y la Constitucién habia sido
% onusa do In lueha y la bandera del partido liboral.
Cunndo Judrex volvié & la eapital de In Repiiblicn, ven.
cido sin condiciones el partido conservador, derribado el
imperio ¥ aniquilada para siempre Ia iden monarquista, In
Constituecién era un idelo porque era un embloma; trafa
In pureza de lo inviolado, la santidad que le daban todos
los martirios, la virtud de los sacrifisios que ln habian
sonsagrado, y sobre todo la majestad y la fiereza de Iy
vietoria,

La Constitueitén estabs salvada y no corroria In suerte
de las anteriores. Su prestigio era inmenso; pero no se
lhubin aplicndo todavis. Se la amaba ecomo ghmbolo; pero
como ley orn desconocida de todos.




CAPITULO III
Formacién y trabajos del Constituyente

La dictadura de Santa Anna, que exasperd y lastimd
tanto & todos los hombres que tenfan que ver en la cosa
plblics, excepeitn heoha de los conservadores que le ser
vian, produjo el buen efecto de hacer avanzar & los mode-
ridos en sus ideas de libertad y de emanecipacién de con-
viencia; el perfodo revelucionario fué también favorable
fi ese progreso. La revolueién no prometin ls reforma so-
einl que los liberales avanzados pretendian; lejos de eso,
el Plan de Ayutla s6lo tenin en su programa ol estable-
cimiento de instituciones republicanas, de que el partido
eonservador no se habia atrevido atn & renegar en ol
snyo; la réforma de Acapuleo eambid de expresion de-
tlarando que las instituciones liberales sran lIns finiens
fque conveninn al pais, y al sennlar Jos aspiraciones mo-
narquistas del partido que sostenin al dictador, se con-
formé con lanzarle esta cargo y con designarlo por su
situaeion politica: pero se abstuvo de lamarlo por su
nombre. Los autores del movimiento parecian querer ex-
cusur todo ataque directo y franco al partido conser-
vador, que era ¢l partido del elero, no tanto porque ore-

[T ——
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yeran posible atraerse & los conservadores separados de
Santa Anna, cuanto por temor de enajenarse voluntades,
gl el eredo liberal sa ponia én pugna con el eredo de la
Tglesia.

Esto ern precisamente lo que earacterizaba el tempe-
ramento moderado. Toda aceifn estaba subordinada & Ia
prudencia. La revolueién, valiente y arrojada para em-
bestir & um gobisrno fuerte por las armas, resultaba timi-
dn para atacar al partide que lo sostenfn. Los mismos li-
berales avanzados parecian desconfiar del sentimiento de
Ins mayorins en la Nagién y temerosos de perder presti-
gio y retraer parciales si deseubrfan su intento, expo-
niendo toda Ia extensiébn de sus prineipios; pero la fuer-
za de la reaceidn contra un despotismo odioso que se apo-
6 sismpre en ol partido conservador, favorecié la ten-
dencia hacin las ideas progresistas; los liberales puros se
pusieron al servieio del movimiento revolucionario con-
quistando las simpatins populares, ¥ como sucede siom-
pre, las victorins de los rebeldes enardesieron el entu-
sinsmo ¥ exaltaron de dia en dis la audacia de sus prinei-
pios én odio & los profesados por ¢l bando enemigo.

De agui que, cunndo la revolueién triunfé, los mode-
rados, sunque sin dejar de serlo, hubiesen adelantado
algo en el sentido liberal eon respecto & las ideas que los
dominaban en 1847, Sin embargo, no debieron de ver con
buenos ojos que al ser nombrado Presidente interino el
General Alvares, oligiose éste por ministros & hombres
como Oeampo y Juhrez, que sseguraban un gobierno de
radicales reformas; se los eulpé entonces de no ser extru-
fos & las dificultades levantadas al jefe de In revolucidn,
ni aun & movimiento subversivo que se inicié en Guana-
justo para obligar 4 aquél & abandonar la Presidencia,
v seguramente recibieron con satisfaeccién ¢l nombra-
miento que  Alvarex hizo en favor de Comonfort como
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Presidente sustituto, pues no eran desconocidas las ten.
dencias conciliadoras de éste.

Para cumplir la promesa de Ayutla, Alvarez habia
expedido la eonvoeatoria para elocciones del nmevo Con-
greso Constituyente que debfa reunirse en el pueblo de
Dolores en que se proelamé la independencia ; simplicidad
patriftiea tan propia de la exaltacién y de la puerilidad
de los iniciadores do un régimen de libertades. Comon-
fort, que tenia que habérselas con las dificultades prioti-
cas de la mueva organizacitn, dejé después 4 un lado los
sentimentalismos histéricos y decrsté que ol Congreso se
reuniria en In capital,

El sistema electoral estableeido por la couvocatoria
era nada menos que el mismo de la Constitucién centra-
lista de 43, hechn exprofesamente para dar & Santa Anna J
el mayor poder que fuera posible. Los cindsdanos harfan
*n las asambleas primarias ln designaeién de olectores I
primarios; reunidos éstos en las cabecerns de partido,
nombrarian electores secundarios, y al fin éstos, consti- }
tuyendo un eolegio electoral en la capital de su FEstado,
debian elegir & todos los diputados que al Estado corres-
pondiesen seglin su censo. Tal sistemn, ideado para el po-
der absoluto, ¥y perfectamente adaptado & su objeto, fué ‘
el escogido para inieiar la época de las libertades pibli-
eas, ¥ ya se comprende que si en enalquier pais culto ha-
hiers imposibilitado la manifestacién de In voluntad del
pueblo, en Méxieo imponia & los gobiernos looales afin la
- necssidad de suplantaria.

No debe de haber tenido gran parte en la designueién
de enndidatos el gobierno ecentral, tunto porque & rufz de
oudn revolueién los gobernadores han obrado con poea
sumisién al centro, como porque &, Comonfort, recién lle-
gado al poder, no inspiraba ni gran sdhesién ni muche
respeto. Poeron los gobiernos locales los gue designaron
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A los nuevos legisladores, aunque haya sido eon In liber-
tad restringida por los compromisos emanados de la re-
volucién ¥ Ins conveniencing de ln politiea de partido.
8i pudiera eaber duda de que los colegion eleetorales
no obraron por propin inspiracion, bastaris recorrer la
lista de los diputados constituyentes para deseeharln. En-
tre los efectos antidemocriticos del sistema establecido
por In convocatoria, estaba ol de que un sblo colegio slec-
toral nombrabn todos los representantes de un Estado,
lo que exclufa ln mis remota posibilidad de la repeesen-
tacién de las minorfas en unn entided federal. Orguniza.
da uns mayorfa de electores, ella triunfaria necesaria-
mente en toda In eleecidn, lo que debia dar una diputs-
eibn uniforme para cada Estado; pues bien, esto no resul-
t6 nsi: ¢l mismo colegio elige & Gémez Farins, Arcinga,
Ocampo y Prieto del grupo liberal mias avanzado, y 4
Arizeorretn y Romero Diaz que son moderados de ly ex-
trema conssrvadors; ¢l colegio que nombra al exaltado
Gamboa, nombra también 4 Esendero y Echimove; otro
elige juntamente i Castafieds y 4 Zareo, y en general
puede decirse que no hay Estado que no lleve en su dipu-
tacion hombres de prineipios disimiles y aiin antaginicos.
No se explien esta inconsecuencia por transacciones de
colegio elestoral, porque las mayorfas que triunfan no
transigen nunea con las minorfas impotentes; esto lo que

" signifiea es que In polities de concilineién entre las frae-

ciones liberales ern una tendencia general en ¢l pais y
que los gobernadores ln seguian ul designar diputados al
Congreso. Aun los mis avanzados cedinn i la necesidad del
momento ¥ renuncisban al triunfo definitivo de In refor-
ma 6 preferian ponerln en peligro, antes que romper ro-
sueltamente con el numeroso partide modersdo. Descon-
fisron del sentimento progresista de la Nacion y temie-
ron no contar eon los pueblos parn levor adelante la re-
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volueion comenzada, & retrocedieron ante la perspectiva
de uon lucha que habia de ensangrentar al pais, ennndo
la faecién conservadors no perdin nfin la esperanza de
recobrar el poder & viva fuerza. El hecho ¢s que en casi
todas las diputnciones se eonfundian las opiniones extre-
was, que las listas fueron obra de los gobernadores y sus
amigos, y que del espiritu concilindor no eseapd el mismo
Judrez, que puso entre los diputados oaxaquediios 4 don
Pedro Esoudero y Eechénove, cuyo moderatismo pstaba
sobre un fondo conservador ¥ que era desconocido en
Oaxaca,

El Congreso Constituyente ingugurd sus labores ol 18
de Febrero de 1856, dia fijado por la convoestorin, re-
uniéndose apenny los representantes necosarios  paes o
quorum. No ohstante ser aquella asamblea el produeto
de una revolucion y ol eumplimiento de su principal eom-
promiso, parecia que en el conjunto de los elegidos In ti-
bieza y la descoufitnza habian tomado el lugar que lus
sirgunstuncias promedian al entusinsmo y o ln sudacin,
De ciento einenentn ¥ eineo diputndos electos, sélo hubo
en lus primeras sesiones unos ochents; muchos fueron
los que no se presentaron jamis ni se movieron de su pro-
vineia, algunos estaban 6 se declararon enfermos y aGn
hubo renuncins en forma del honroso eargo. Es probable
(u en ln sesidn en que se votd el artieulo sobre libertad
religiosn, hayan estado todos los diputados que asisticron
al Congreso con poquisimas excepeiones {asi lo hacy «ntex-
der Zareo) y en aquelln sesion memorable no huho mds
que ciento diez representantes.

No es desprocinble este dato para juzgar del vstado de
espiritn de los hombres que jugaban en la polition de
In época: un veinte por ciento de los elegidos no se pre-
sentd on el Congreso llamado & organizar & la Noeidn; es
deeir, Hamado i In obra patridtien por exeelencia, & rafz
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de acontecimientos y después de una distadurs execrables,
que habian hecho de relieve la necesidad de un remedie
i los males que los pueblog habian sufrido durante tan-
tos aios. Quizd poeda explicarse aquelln abstencién por
In falta de fe y por el desaliento; pero la faita de fe suele
no ser sino una formn de la falta de patriotismo,

Al comenzar ol Congreso sus sexiones, se compronde
que las diferencins de opinién, aunque se presintieran, ne
alimentaban celos ni inspiraban temores. La eleceién de
Arriaga como presidente fué nnfinime en el primer eseru-
tinio, y su nombre fué vitoreado al concluir la sesién de
apertura. El titulo comin de liberales daba & todos los
ropresentantes un motive de unién, que no tuve en los
primeros dias causa que la rompiera, v el presidente pro-
gresista pudo predominar en la asambles, como # migmo
lo dijo més tarde, en la grave sesiin del 4 de Septiombre,
El designé & los miembros que debinn formar la comision
de Constitucién, y era tal el sentimiento conciliador de
todos, que el mismo Arriaga, cediendo & @, incluyé en In
lista de siete, cuatro que en Septiembre no sstaban dis-
puestos f sostener ol proyecto contra los partidarios del
establesimiento de la Constitucién de 1824, Tenin, pues,
una mayoria de moderndos, y asi lo debié de entender,
enando al dia signiente hizo agregar dos miembros més
¥ aligi6 entonces & dos progresistas avanzados: Ocampe
¥ Castillo Velazeo. En cuanto & los suplentes, fueron tam.
bién designados con tendencias de compensacién recipro-
ca: Mata, que toed siempre los principios mas liherales, v
Cortés Esparza, que en varias ocasiones retrocedié hasta
las filas moderadns mhs lenus deo prudencis,

El espirita de fraternidad y de concordin prevalece
con tendencia & la exageracién entre los hombres de una
revolucién que derroca un gobierno despitico; Arriaga
pudo predominar eon el grupo progresista en ol Cons-
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tituyente ; pero prefirié los mediog conciliaderes, y «n vez
de ir & la reforma, arrastrando & los moderados, cedib
para obtener, abrié las puertas & todas Ing opiniones para
no romper con ellas. Esto sirvié para alentarlas; los ti-
midos, no obligados & marchar por una via forzesu, se sin-
tieron en libertad para tomar Ia que cnsrdraba mejor con
su debilidad, y de sectiaces que pudieron ser se convirtie-
ron en votos para formar en las ocasiones mis diffeiles lu
mayorfa que malogrd las reformas ¥y puse sn peligro In
obra del Congreso.

Como In obra do 57 foé después la bandern de una re-
volueion reformista ¥ se integrd en el sentido del progre-
80 por las leyes de Jufivez, tomd en In concienein phibliea
las proporciones de una obra eminentemente liberal. De
aqui fué muy fieil pusar 4 lg inferencin de que  Tn obra
se debié & una usamblea de liberales, ¥ Ia ineonscioneia
popular llegé por tltimo & tener por dogma indizeutible,
que eada uno de los dipntados al Congreso Constituyen-
te fué un liberal peabndo ¥ un patriota insigne. La ve.
peticidén de estas afirmaciones sin verdsd ni justicia, de
que s& encarguron (después los orndores de cnda 5 de Fe.
brero en cadn lugar de ln Repiblica, hizo de ellas un
principio fundamental del patriotismo v de la vanidad de
todo cindndano que de tal se previe, ul punto de que hu-
bo de pasar con sus respetos & In prensa mis eulta y aun i
In tribuna del Parlamento, en donde no es raro que se in-
voquen en nombre de la fo patridticn cuando hay que ex-
cusarse do razonar & cunndo se necesita oxnltie ¥ atreaer
ol entusiasmo de lus galerfus,

No pensaron asi los hombres més prominentes y var-
duderos patriotas del Congreso; ya veremos edmo juzga-
ban & un grupo de sus colegas los diputados como Arrie-
ga, Zareo, Mata y otros, eohindoles en parn su condueta;
pero comengemos por segnir & In asamblea en sus Inbores.
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A los diez dias de insuguradus, se consagrd toda una
sesién (ln del primero de Marzo) 4 diseutir una propo-
sieién de don Melchor Oeampo que provein como reme-
dio contra los faltistas la publicacién de los nombres de
los ausentes. Después de unn larga diseusién, Ia propo.
sicién fué aprobada, y sin embargo, falté el quornm pary
los que, & la hora de cita, estuviesen presemtes, y los de
ocho sesiones en el mismo mes, ademis de baberse éstas
suspendido durante ln Semana Santa. En Abril, Arrviaga,
mformando sobro Jos trabajos de la Comisién de Cons-
titueién dectn: **Todo estimulo que no sea ol patriotismo
v ol cumplimiento del deber ha de ser inefieaz como lo
ha demostrado la experiencis con la lista de doee y In pu-
blieavidn de lox nombres de los faltistas,” 4 pesar de lo
cunl solin no haber sesion por falta de ntmero. (%)

El beelio se repitid eon triste freenenciz durante ol
a0 de duracion del Congreso, y viaring veces se progen-
tarou proposiciones en que s¢ buseaba un remodio efi<
ez i aquelln faltn que no podfa tener mie corrcetivo que
el patriotismo de cadn dipumdo, segin la frase de Arria-
ga. También so propusieron medios casi igualmente inofi-
ences puara haoer llegar A la capital & los clegidos que
st negnban & abandonar sus, provineias, y sin adelantar
cosa en ol nimero de concurrentes, veian los asiducs en
el trabajo como se acercabs la fecha sefinlnda pary la
elausura del Congreso y eémo lu falta de interés patrid-
tico de muchos de sus miembros podin dejar incompleta
Ia obra en que se fundaba la salvaeién de la Repiiblica.

El 28 de Enero, cuando silo faltaban algunos diss pa-
ra que coneluyese ol afio que la ley dabs nl Congreso pa-
ra gjarcer sus poderes, treinta dipntados pidieron que Ia
asamblea se declarars en sesion permmnente. Quedaban

(*) Zarco. Histarls del Congrese Constituyents.
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todavin varios articulos por disentir de los que la Co-
misién habia retirado durante los debates parn presen.
tarlos de nuevo: habin que ver la minuta de ln Comisién
de estilo; no habfa tiempo bastante para coneluir la obra,
sino trabajando mal y de prisa; cincuenta y seis diputa-
dos que veian ¢l peligro suscituban un compromiso de
honor para permanccer réunmidos hasta ferminar s Cons-
titueidn; pero se necesitaban  setenta y nueve parn el
quoruom. Hubo en la discusion frases durns: ‘‘Los nego-
clos phblicos, deefn Mata, se ven con nbandono: falta por
desgracia 1a conciencin del deber.... No se exige it los
diputados un gran saerificio; permanecer en el salén diez
b doee horas, ¥ esto no es nada enando hay quienes pier-
dan el tiempo en los teatros ¥ en otras diversiones. Na-
die puede negar que In situnoién es grave y que #e cons-
pira abiertamente por dejar al pais gin Constitaeién y por
wuseltar desconfianzas en ol partido liberal.™ (%)

La proposgicién fué adoptada; pero & lus seis de esa
misma tarde 1a sesion hubo do suspenderse porque varios
diputados se habian retivado y faltabs nfmero. La sesion
debié continunr & las siete; sin embargo, & lus nueve y
media no orn posible reanndarls gorque faltaban repre-
sentantes; entre los ausentes se contaban algunos de los
treinta que pidieron ln sesién permanente. Mata pide que
In wesion no se disuelva y que una comision vays & los
teutros & busenr diputsdos, porgue “enando falts la con-
vienein de! deber, cuando se trata de hombres sin honor,
o8 preciso recurrir i medidas extremms.” La comisién
vaelve despuiaés de una hora 6 informa que en un teatro
encontrd siete diputndos, de los eunles s6lo dos han ofre-
cido asistir # In sexidn. Pero In rennién se disuelve 4 las

(') Zarco, -0p, Cly,
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ence y medin de la noelie, convencida de que es indtil es-
perar mis,

Al dia siguiente la sesion citada puars las diez de 1a
mannng, no comienza sino 4 la nunn y media de s tarde;
pero hay que sospeaderln un momento después porque se
han ausentado diez miembros; se continfin mis tarde eon
getentn ¥y nucve asistentes: es deeir, con ¢l nimery es-
trictamente necesurio. Lo sesidn debe continuar & las sie.
te de o noche: @ los pueve ¥ medin sblo huy setenta y
ocho diputados; falta uno paeas que pueda haber sesién,
v la reunion delibera.

“El sefior Zarco exeit & la mesa i que ejerza sus fa-
cudtades para hacer efectivo ol acuerdo del Congreso. Lo
que esti pasando es rvidioulo y vergonzoso: se dice que
las circunstancins son muy apremisntes y los represon-
tantes del pueblo emplonn ol tiompo en contarse unds i
otros, ¥ euundo hay quorum, hay quicnes desuparecen co-
mo si estuvierau jugando & escondidillus y entre éstos hay
algunos de los que pidieron la sesién permanente. Si no
se quiero enganar al pueblo, si < roprueba tanta falta de
vergiionza., . .... A2

A indicscion del President.. el mismo Zarco presenta
ung proposicién autorizando 4 o mess pora dietar las
medidas que juzgue convenientes pura comdlir ¢l seuerdo
sobre sesion permanente “‘como compeler & los ausentes
O declararlos indignos de la eonfianza pablica,” Guzmin,
que preside, declara que prefiere pasar por débil antes
que herir 4 los desonidados en ol cumplimiento de su de.
ber, porque son procisamente 108 mis suscoptibles. Pristo
teme que las medidas de rigor imposibiliten la reuniéno
de In Cimara y aconseja una conducta prudente parn no
aumentar el ridieulo de la situncién, Moreno diee que

(*) Zarco,..Historia del Congreso Coastituyents, toms [1. .£z. 240
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“‘euando faltan virtudes en los hijos de una Repiibliea,
85 prociso perder toda esperanza de salvacion.”” Mata tie-
ne las frases mis duras para sus colegas: “Si en todo
esto hay infamis, vergiienza y humillacién, no es para
el sistema representativo, no s para la mayoria de los
diputados, sino para los pocos que faltan i su deber, pa-
ra los que se fingen enfermox para ir al teatro. Cuan-
do falta el honor, cunndo falta la vergiienza, no hay ique
andar con miramientos: s¢ debe al pais la verdad, y os
preciso apellidar traidores 4 los que quieren dejar al pais
sin Constitneién. '’ Aguado, dice que ““‘no hay que esqui-
var las medidas de rigor ni que pensar en el honor de
hombres que no lo conocen.'' Zareo confirma estas pala-
bras asi: *‘De buena gann quixiers sbrigur o esperanza de
que s¢ pueda recurrir al honor y al patriotismo de los
faltistas; pero hace un afio que s¢ les busea honor ¥ pa-
triotismo y no se les encuentra.’’ Para Villalobos, *‘los
que faltan ultrsjan al pais, insultan & la soberania na-
cional y son indignos de todo miramiento,’’

Al fin, se apruecba de la proposicién la parte gue auto-
rizd & la mesa para compeler i los ausentes; pero se re-
prucha la que los declars indignos de la confianza piabli-
e, A las doee de la noche s¢ disuelve lo rounidn y se
cita para las diez de la msafiana siguiente. Y al din si-
guiente, 4 la ung, faltaban tres diputados para completur
ol nlimero. ...

Nos reférimos de un modo especial i ln sesién perma-
nente, por la gravedad de la situscién y para copiar las
frases que entonces se prodigaron al ealificar la conduc-
ta de los faltistas; mas no fué esta una ocasion excepeio-
nal: repetidas veces se tratd en la Chmara de hacer con-
currir con regularided & los diputados, y ya se ve que
coneluian las sesiones sin obtenerlo.

No es admizilde la saposicién de algunos de los ora-

f S~ : : e .
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dores de que la falta de asistencin fuese un gistema de
obstruceion intencionado, puesto que entre los faltistas
figuraban algunos deo los que subseribinn la proposicidn
que dié origen @ le sesién permanente, Tampoco se dié
gran crédito & lu insinuacion maliciosa de que ol Gobier-
no se proponia frustrar la obra del Constituyente, por-
que In desaprobabs, ordenando i los diputados que deg
empeiisban empleos que no asistieran 4 las sesiones; ol
mismo Zarco reconoeit que habia entre ellos algunos que
concurrian con puntualidad, cuando acababa de liguidar
¢l patriotismo del Congreso en esta durn expresion: *‘lo
que pasa demuestra que ¢l pueblo no peerté i encontrar
setentn ¥ noeve personas que tuvieran la conciencia del
deber.” Y en verdad que esta frase s6lo tuvo de injus.
ta el no tomar en cuenta & log diputados que estaban au-
sentes de la capital por causa de un servicio piblico de
importancia.

Algunos de los que mas crudamente ealificaron i los
laltistas, para salvar al Congreso hacian sus ataques i
los pocos que ocasionmban el atraso de las lshores. La
verdad es que eran por lo menos setenta y nueve de los
vlegidos los que faltaban cuando no habia nGmero; y aun
cifiendo la cuenta i los que estaban en la eapital, no de-
hian Hamarse pocos, si fueron ciento diez para la sesion
que reprob6 el articunlo sobre libertad religiosa y ciento
vineo en la que consintié en tomar en considerncitn el
restablecimionto de la Carta de 1824, Para combatir los
prineipios progresistas siempre habia quorum,

Si ln escasa asistenecia hubiera sido obra de un mane-
jo obstruccionista por parte de Comonfort 6 de una agro-
paeidn politica concertads, nada habria impedido la rea-
lizaeidn del propésito. ;A qué pues atribuirla? A sim-
ple apatia, 4 ausencia de un idead intenso, que es el ver.
dadero estimulo de las asumblens, y parn convenir en la
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falta de ese ideal, preciss sdmitiv la razén de las inveeti
vas que hemos copiado, y afin, subiendo muy poeo el ni-
mero de setenta y nueve, aceptar la frase do Zareo qua
abared en conjunto al Congreso elegido en 56.

Asi trabajé ln memorable asambles, Vamos & aban-
donarls momentineamente, para mostrar cémo trabajo
su OGrgano principal: la comisién encargada del proyee.
to de ley fundamental.

Ya apuntamos el desacierto de Arriaga al desigoar &
los diputados que habian de constituir la comisién, des-
acierto que confesd el gran patriota en la nngustiosa se-
sion en que vid rodar tods su obra, derribada por la te-
navidad v estrechez de miras de los enemigos ¥ In incon-
cebible debilidad de algunos de sus correligionarios. La
comision primitiva se componia de siete: Arriaga, Olve.
ra, Guzmin, Yanez, Romero Diaz, Esendero y Behinove
¥ Cardoso. En Septiembre, los cuatro dltimos erun con-
siderados por Arringa como ndversarios del proyecto o
como indiferentes; Cardoso no concurrié nuncs & las de-
liberaciones ni firmd jaméis ¢l proyecto; Eseudero lo
subseribio con reservas y lo combatié muchas veces; Ro-
mero Diaz votd por el restablecimiento de la Constitu-
vién de 24, después de firmar el proyeeto aunque tarde
¥y de mala gann. En cuanto 4 Ydiez, abandondé i sus
companeros, ¥ si alguna vez tomd la palubra para defon-
der un articulo, fué sobre materia sin importaneia.

Corrigiendo su error, Arriaga hizo agregur dos miem-
bros mis, y tuvo ecuidado de elegirlos bien: Ocampo y
Castillo Velases Los suplentes fueron Mata y Cortés
Esparza; sus funciones fueron iguales & las de los de-
mis miembros, ¥ en el primero de log dos tuvo Arrisga
su mhs constante auxiliar, y el proyecto su mis slocuen-
te y apasionado defensor.

La Comisidn invité con encarecimiento i los diputa-

4
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dos todos @& que nsistieran & sus deliberaciones, ¥ en efee-
to, wuchos coteurrieron & wllas, Gambos, segin su pro-
pis declaraeibn, no faliatn tunea |y es dé efesr que no
{i4é ol finico en tan inconveniente puntualidad. Por pro-
powicin de Arrings, el Congreso neordd manifestar al
2 scutivo que juzgabn indispensable In asistencia & lox
trabejos de In Comisidn, por lo méenos uno de los Seerota-
rios del despacho. Ya puedse juzgarse de efmo serin ol
trabnjo de inveneidn, de discusién y de adopeién do un
proyecto, en el conjunto abigarrado de onee mismbros
espocinlon de la Qhmarn, uno & min misnbros del Gabi
nite ‘desconcertudo con In Asamblon, y de varios diputs-
dow que podfan renovarse cada dfn para Hevar todo géne
ro de ideas, de tempeenmontos ¥y de preotupaciones.

8§ algo requiere indispensablemente unidad de pei-
samicnto y de ear&eter porsonal es ln obra juridiea; una
usambles puede modifiear ¢! detallp, desschar O introdn-
gir una modalidad ; pero sobre ol conjunto, que obedaco
i Ia iden madre que lo da I unided y nemonin, no pue-
de tener mhbs que un vato de general aprobasitn 6 de re-
probueién absolutn. Feto por lo que atafia & la obra; por
lo gue mirs & ln tares, su difioultnd esth on razén direc-
ta del nitmero do personas qua i ella 80 ponen. Ramos
Arizpe pidis tres dins pars haoer el Acty Constitutiva do
1824 ; Randolph necesitd cuatro pars la ereacién de unn
forma de gobierno en el Plan de Virginia, base inmortal
de In Constitucidn smericans ; treints y dos diss oeupd
4 comigidn de eineo mismbros parn roedaetar 1o mismn
Constitueién. Cuntro meses hubo menester In Comision
do 56 para presentar el proyecto de In nuestra.

ITe aqui en hroves palabras Ia labor de In Convencio
smerieans.  Comenzé sus trabajos o 26 do Mayo de
1787, & puerta eerradn, sin duda porque no erexrd anmo
nosotros que In concurrencia de las galerias sea o pue.
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blo. El 20 Randolph presenté en quinee resoluciones lus
bases de I organizacion nacionnl, estableciendo en ellas
con admirable sabiduria los grandes {incamizntos del sis-
tema foderativo, la division clara de poderes, el derecho
eleatoral, In representacién y carficter de lon Estados y el
procediniiento de las reformas constituclonsles. Fronts
A esto llamndo Plan de Virginia, se presents ol Plan de
Jersey por Patterson, que proponis «8o modifiuiciones
i 1a Confederaciin existente; Pinocknoy propuso bases d:
gohierno fedoral. EI 19 do Junio, la Convencién aseptd
nl dabmte »l Plan de Vieginia, y despuadés de disenticlo has-
tn ¢l 4 de Julio, 1o paad & una comisién de cineo miem-
hrod que debin redietnr el proyooto de ley suprema Es-
te Hegd & 1o Climara el 6 de Agosto, los diputades lo dis-
cutieron hasta ol 8 de Septicmbre, resolviendo ensstiones
gravisimos, pasé & una comision de estilo, que dospachd
wu tares conclonzndumente an tres dins, ¥ In Constitueion
fud firmadn el 17 del mismo mes. ¥n total la Conven-
cidn no gastd euntro meses para su obra; algo menos de
1o que ln Comisién mexicana empled en formar un pro.
yooto,

No podia ser de otro modo, dada ln organizacidn de
los trabajos ¥ las personas que en ellvs intervenian. **Los
Irabajos segtinn A medindos de Abril lentn y dificultoss.
mente, ¥4 por st propin nsturalozs, ¥a porqus en esos
dins algunos miemhros de la Comisidn habinn estado en.
lermos y otros oeupados en asuntos urgentes del servi-
cio.,' ““La Comision se habin consagrado f sus tareas
con actividad y oelo, llevando actas de sus reuniones; re-
daotando cuantos diseursos se pronunciaban (no habix
taquigrafos), ¥ tomando spuntes de todo lo que podia
después ilustrar al Congreso.” ‘‘Muchss veces después
del trabajo de muchas horas para redactar un articolo
tunndo se ereia haber acertndo, ocurrian nuevas obser-
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vaciones que haeian comenzar de nusvo porque se desecu-
bria algin error.’’ (Arriaga.) (%)

De cierto que no hubo exagersciin ninguna en estas
palabras; porque nada hay mis ocasionado & tropiezos
que ln coneepeion volective de un pensamiento ni mis di-
fieil que reducirlo & palabras entre veinte personas:
y ia difienltad toea en lo imposible si hay entre los veinte
un Mata junto & un Romero Diaz, un Gamboa reformista
sin miedo ni transacciones y un Escudero y Eehiinove
qie ha de ser mis tarde ministro del Emperador. El es-
piritu de concordia que Humé ol seno de la Comisién &
hombres do credos contrarios, leva & la discordia mis
Hena de obsticnlos y i la incoberencia de los preceptos
producto de Ins concesiones mutuas. A fines de Abril,
“Lo# puntos principales estin ya convenidos. Ha habi-
do grandes dificnltades al tratarse de los articulos rela.
tivos & materiay roligiosas; & la organizacién politien del
distrito v al deslinde de In facultad legislativa,’” (Arria-
ga.)

Bl dictamen dice en la parte expositiva: ‘‘Después
de repetidas y prolongadas discusiones, nunca llegamos
4 quedar del todo satisfechos del plan adoptado para
formular los prineipios copstitucionales, y mucho menow
cusndo una fraceién respetable de In comisiin se nos
sopard desde el principio de nuestros trabajos y no ha
tenido & bien asistir sino 4 muy pocas de nuestras labo.
riosas y dilatadas econferencias.”” Y sigue diciendo que
los miembros de la Comisién se vieron obligados & traba-
jar con premurs, pars satisfacer la ansiedad pablica y h-
bertar ul pais de la zozobra en que la dilacion lo ponia,
temeraso de ecaer otra voz en ¢l desorden 6 bajo el des
potismo si no venin In nueva organizacion & conjurar los

peligros.
(*) Zareo. . Do cit.
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Y estos peligros cran ciertos v bien los patentizaban
las insurrecciones de cuartel que tuvo Comonfort ia for-
tuna de vencer varins veces. Cierto era que habia
ansiedad, y que en lu nueva Constitucién se fundaban las
esperanzas de paz y de orden que no se conflaban & un
gobierno provisional y transitorio sin mis origen legal
que un plan revolucionario. Y en wedio de esta situa-
eibn apremiante, la Comisién Hanmaba premura 4 la aeti-
vidad que forjara un proyecto en cuntro meses. Olvera
desde muy temprano habia deelarado que la obra do la
Constitueién bien debia consumir dos afios, y presentd
proposicion formal para gue las sesiones se prormognsen
por seis meses; y i pesar de los cuatro gastados en el
proyecto, Guzméin confess, al ver objetado el articulo 30.,
que los primeros articulos del proyecto no habian sido
detalladamente discutidos por la Comision, y que se ha-
bian presentado como estaban por no retardar lu presen-
tacién del dictamen; aiadié que le era penosgo tener que
defender aquellos artioulos.

A esta declaracion singular aludia Zareo cusndo en
In discusion del articulo Ho. deein: “Después de las re-
velaciones que nos ha hesho la Comisidn, todo esto no me
sorprende. Los artieulos que estamos examinando han
sido escritos con preecipitacin, no han sido discutidos,
ni perfeceionados, y & pesar de las firmas, en realidad
no tenemos dictamen de comisidn, sino opiniones de un so-
lo diputado.'’ Guzmin reineidié en la infidelidad, eon-
ferencié con algunos miembros de la comision y afadic
que ésta desenba retivar todo el titulo de los Derechos
del Hombre; oplisose Arringa, y reunidos en conferencin
log ocho miembros presentes, resulté que cuatro estaban
por retirar todo aquel titulo, que A& pesar de tenerse por
el mis trascondental del proyecto, se habia hecho de pri-
sa y sin cuidado. Las frases de Zarco se confirmaban po-
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co despubs por el presidente de ls comisidn, que decin es-
peraba que el articulo 13 *‘encontrarn spoyo de purte de
algunos diputados, siquiera de los que eran miembros de
la eomision; pero fallida esta esperanza, ...’

Arrvings reportabs las consocuencing de su mala eloe-
eién; no s6lo le faltd la voz de algunos de sus compaiie
ros, sino hasta sus votos, que no tuvieron emphcho en day
en ocasiones contrn lo gue ellos mismos propusiecan bajo
su firma. Yifhex y Cortés BEsparza, votaron eontra el mr-
tioulo 15 (libertad roligiosa), siendo que habian suserito
sin reservas ol proyecto; Romero Dinz on medio de I ri-
s de log ropresentantes, votd conten el proyecto entero
#n la sesin de 4 de Septiombre. Los moderados do la ¢o-
misidn, segin lns palabras de Arringa, *‘vieron con indi.
feroncin Ip Constitueldn del pafs. Algunos sefiorss ape
nns coneurrieron; hubo une que no asistid 4 ona sole
diseusion; uno asistié una sola vez."’

Hn la sesién del 13 de Agosto, Pricto propuso ¢l nom-
bramiento de suplentes para integrar Il Comisién, Pury
apoyuria manifestd que ‘¢l sefior Cardoso ni siquiern ha
firmado el proyecto;’” que ‘‘los sefiores Escudero y Eeha.
nove ¥ Romero Diaz, lo suseriben, excepto en algunos
puntos que no explicsn y ni una sola vex han hablado en
nombrs de ls comisién; que el sefor Yifiez no asiste &
Ing sesiones; que el sefior Guzmin falta hace algunos diss
¥ que, por tanto, el heeho o que no hay comisién,' Arris-
ga, en ¢l desaliento que le producian la negligencia de al.
gunos de sus compaiieros, ln apatin de los que imposibi-
litaban las sesiones con sus faltas de asistencin, y la re-
pugnancin do Ia mayoris por los prineipios avanzados, 1ls-
gd & ser injusto con sus mejores suxiliares. Mata estuvo
siempre & su Indo, prestindole ¢l concurso de su palubra
slocuente, de su actividad en la labor y de su energia sin
flaquezas, y trabajé de tal modo, que mis de una ves
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superG en eficacis v en vigor «l mismo Arringa, Castillo
Velusco no desertd nunea v fué fiel en la defensa del pro-
yeeto; Guzmin trabajé con fe y patriotismo; Olvera wo-
labors empeiiogaments, salvo en los puntos que eompren-
dfa su voto particular; Ocampo puso al servicio de la
Constitueién su altn intelectualidad, cuando pudo asis-
tir & lus sesiones. Pero el desaliento del noble presidents
se justifien porquoe estos mismos, si se exeeptin i Mata ¥
Chastillo Veliageo, yo por ausencia, por flagqueza & por in-
conformidud’ de idens, hibieron de abandoparle alguann
vez en ln lhehn

Pero nada mifis singular en In obra de In Constitueion,
ni mfs demostrativo ds que ngoel congreso encontri la
manern de haeer en un aio una obra preeipitada, que Ja
vorrooeidn de estilo. Con muehn antieipacion, desde ol 10
de Noviembre, o nombred 1o somisidén que debia encargar.
g0 de esa taren, ¥ que 2 compuso de Ocnmpo, Guamén y
Ruiz. Bl 26 do Enero, Guamin, finico miembro presente,
anuneid que la minuts estabs formada; pero que falta-
ban los artioulos pendientes nfn de disousién, y aunque
se¢ propuso por Cortés Esparza que se imprimiess pura
distribuir ejemplares entre los representantes, ¢l Con-
greso reprobd lu proposicién, porque In obra no estaba
concluidn. Cineo dins despuds, Guezmin present6 In mina-
tu completn, Cortés Esparsa volvié & proponer su impre-
si6n “‘parn que todos los diputados pudieran examinarla
detenidamente antes de discutiria;” poro los diputados,
que llevaban enatro dins de =esién permadents, querian
soneluir & todo tranes y desecharon ln juielosa proposi-
cifn. Signié un ligero debuate y ln minuta fué aprobada
en aquells sesién final, que logrd reunir ochenta y un
diputados (s6lo dos mifis de log indispensables), v que las
galerias coronaron vitoreando & In Constitueitn y al Cou-

greso,

An
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En todo el afio no habian dado Jos representantss un
voto tan trascendental eon menos ceremonins; faltaban
en la minuta y faltan por tanto, en nuestra lay fundamen-
tal, una adicién, una fraceién de un articulo ¥ dos artiou-
los enteros, disentidos, disputados y aprobados por ol
Congreso.

En la sesién del 20 de Enero de 57 se aprohd una adi-
cién al art, 18 (30. de In Constitucion), propuesta por e
diputado Buenrostro, segfin la cual se establecian jura-
dos populares pars impedir que en la ensefianza se ofen-

diese A ln moral. ¥'ué aprobada y no se conservé en la
minuta.

Decia el artieulo 99: “Corresponde & los Tribunales
de la Federacibn conoeer:. ... Ta. de las (controversias)
que versen entre cindadanos de un mismo Estado por
coneesiones de diversos Estados.'' Aprobada por 49 votos
contra 30 en In sexién del 27 de Octubre, Bsta fraceién
fué suprimida en ln minuta.

Lnrgamente diseutido el articulo 102 del proyeeto qua
deternind los casos y la forma del juicio de snmparo, fué
retivado por la Comision, que lo presentd de nuevo en
tres articulos con los nimeros 100, 101 y 102; este Giltimo
fué otra vez motivo de controversin animada, y con una
ligern modificacién fué aprobado por 65 votos contra 27
en extos términos: ** En todos los casos de que hablan los
dos artfoulos anteriores, se procoderi con lu garantin de
un jurado competente compuesto de vecinos del distri-
to en que se promoviere el juicio. Este jurado se formard
y califienrd ol hecho de la manera que disponga la ley
organies.”” No hay que lamentar In desaparieién misterio
s de este precepto: ol Constituyente repard en la minuta
con un voto ciego, un error que habria echado & perder
su acierto mis grande: el juicio de amparo.

Bl articulo 120 ern ast: “Tos Estados para formar
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su haciends particular sblo podrin establecer eontribn.
ciones directas. La Federacién s6lo podri establecer im-
puestos indirectos, v formard parte del tesoro federal el
prodncto de la ennjenacién de terrenos baldios '’ Apro
bado por 55 votos contrn 24, después de consumir una
sesidn entern on ol debate, L vieja cuestién de clasifica-
vién de rentas federales y locales quedé en pie por la omi-
8i6n de este articulo, lo mismo que el embrollo de los ta-
rrenos baldios. 19 precepto seria bueno 6 malo; lo que no
tiene duda es que era de grande importaneia.

Quizh el balunee de estas omisiones resulte favora-
ble para nuestea loy suprema; en tal caso hay que reeo-
noeer que ln casualidad tiene grandes aeiertos para en-
mendar los desaciertos de los hombres; pero las venta.
Jjas sbtenidas no volen atenuantes en el juicio de respon-
sabilidad del Congreso Constituyente, (*)

(*) Eng1879. el periddica *‘La Libertad™ hizo os & Guzmin por
algunas de estas omisiones, que &1 contestd en '‘La Verdad Desnuda,"
rechazidudolos con sobra de razones, Nadie pudo auponer nl negligencla
ni malicla on el iflustre constituyente, que se distingulé siempre por la
rectitud de su caricter Reflars en su reapuesta el procedimiento esoru-
puloso que emp'ed, ayudado por Gambos, para formar la minuta, y de-
muostra que las omisiones se habisn cometido en el Inventario hecho por
Ia secretaris, de que 3¢ airvlno:;“tun st rabaje. Entre sus datos hay
este muy curloso: &l artioulo 102 fué suprimido por acuerdo de cuatro de
Jos secrelarios, que consultaron la opinién de la Comisién y de otros
miembros de Ja Chmars, por ser en su concepto contraric & las preven-
olones del 101. Guemin, que notd la omisién, inquirlé la causa y obtuve
e explicacién que creyé suficiente.
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No hubicran podido imaginur Arringn ¥y Mata en aque-
llos dias que el Congreso iba & ganarse en ol sentimiento
popular inconseiente el titulo de liberal por excelensia,
ni la obra el renombre de modelo de institusiones libera-
lea avanzadas. Para ellos, la asamblea, por la fuerza re-
sultante, era una asamblea més conservadorn que mode-
rada, y la obra, que en mis de un punto importante aban.
donaron i sas contradietores, quedaba sin los elementos
capitales que ln habrfan hecho digna del partido verda.
deramente liberal

Las frases del presidente de In comisién tenfan de exa-
geradas lo que Hevaban del ealor de la lucha y del des-
aliento de la derrota en prineipios capitales; pero eran
justificadas. No habia rechazado ¢l Congreso todas lns
ideas fundamentales del partido progresista; pero si de-
vuelto 4 ls comision muchos articulos de los que algunos
muy importantes no habian de presentarse més 4 la deli-
beracion, & habrian de volver empobreeidos hasts no va-
ler nada. En definitiva, al concluirse la nueva ley funda-
mental, las pérdidas de los progrosistus no fueron muchas
en nfimero; pero si graves por su trascendencin, Y hay
que tener en cuenta que si no legaron & ser muy numero-
sas sus derrotas en lo que propusicron en ol proyesto, fué
porque ya lo habian sido en las concesiones hechas & sus
opositores al redactarlo,

Asf teninn que proceder en una asamblea en que el es.
piritu moderado predominaha visiblemente, so pean do
perderlo todo si 4s legaba 4 un rompimiento definitivo,
¥ todo ge habrin perdido si la exigencin liberal hubiera
obligado al partido opuesto & unirse y organizarae, pues
#ste habrin legado al restablecimiento de In Constitueidn
de 1824 6 4 ln disolucién del Congreso, antes que consen-
tir  en una Constitucién que copsagrarn los  prineipios

avanzados del partide liberal. Asi fud cdmo Arriaga y la
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comisién que presidin, adoptaron, segin la declaracién
de aquél, ““muchos pensumientos moderados,” frase yue
probablemente alude & Ila manera de formular algunos
prineipios del programa liberal, limitando su aleance y
enflaqueciondo su vigor. Los progresistas hablaban con
frecuencin en sus discursos de grandes reformas, cuando
casi 86lo se¢ eshoznban en el proyeeto, como ln libertad
religiosa, en el eunl se lmitaban & declarar que no se pro-
hibiria el ejercicio de onlto alguno, mis sin atreverse i
romper In liga del Estado y In Iglesin que era ol pensa-
miento de los reformistas. Negnban en el proyeoto la oo-
aecidn eivil & los votos religiosos (lo eusl nada tenin
de nuevo), en tanto que aspiraban en sus principios f
abrir lax puertas de los monasterios: suprimian ol fuero
eclesiistico, cuando su propdsito ern establecer In supre-
macin complets del podor eivil; se contentaban econ hu.
ger constitucional In desamortizacion de los bienes del
olero, ennndo lo que estaba en sus anhelos era la navio-
nalizacion,

No censuramos estas concesiones que eran condicifn
indispensable pars evitar ¢l fracaso; las apuntamos pre.
cisamente para salvar el ervor de los que consideran ol
proyecto de constitucién como eminentpmente liberal, v
para justifiear 4 log progresistas avanzados del eargo que
les resulta & los ojos de los que den al proyecto su ver-
dadero valor como reformista.

Par su parte los moderados no podian tampoco extre
mar la resistencin hasta imposibilitar las concesgiones, por-
que ellos también sabian las conseenencias fatales con
que el fracaso del Congreso gravarin su responsabilidsd
ante la Naeibn, por ¢l hecho de inutilizar los efectos de la
revolucién de Ayutla ¥ prolongar indefinidumente la die-
tadura de Comonfort. Su mayorfa en In asumblea les as-
gurabn el triunfo ¥ ya vamos & ver ¢émo tuvieron miedo

,‘ e
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de aleanxarlo en ol restablecimiento de ln Constitucion
de 1824, Sin embargo, & pesar del deseontento oon gue
ge presentaron lns reformas liberales, 4 pesar de que los
moderndos 86 velan en el easo de no exigir demagindo ¥
de que tenian empefio en merecer también el nombre de
libernles, rechazaron, como deein Arriaga, principios ca.
pitnles dol partido progresista.

Bl prinoipsl fué el de la libertad de cultos que ésta-
blocia &l proyesto en su artioulo 15, “'No s¢ expedira, de-
ein, en la Bepablica, ninguna ley ni orden de putoridad
que prohiba 6 impida el ejercicio de ninglin culto religio-
so." Lo deméa del pracepto aseguraba & In religidn eatd.
iion In proteceifin especinl de Ins leyes que el Congreso
deberin dor onsu favor. De suerte gue se limitaba 4 de-
alurar In toleranoin, que ya de heeho habin avanzado ‘mu-
cho, ¥ que lnd costumbres aeabarian por sancionar bien
pronto con su sanclén irrevoesble. Pero en las sociedades
o8 mis facil, en tratdndose de comcieneia, aveptar ol he-
eho, que declurar ¢! pringipio, porque nada hay mis pe-
neso que saerificar In hipoerssia, ¥ asi fué eémo los mais
hostilea ol artioulo se gonformaban con pasar en blaneo
la materin religiosa, callar en lnx Constitueion ol punto de
tolerancin ¥ dejur que los hochos Ia impusieran; poro ne
podian. consentir el eschindalo de reconoserln. Una mayo-
ria de quinee votos derrotG & 1o Comisitn on un total de
ciento diex diputados, después de uns diseusitn en qus,
con raras exoepeiones de hombres que ne temigron mani.
fostar franeamente sus ideas, los reformistas  proenra.
ron aparscer catGlicos, y los moderados hicieron pro-
testas de liberalismo. La eonciencia social se encontrabp
en un nodo ¥ todos los credos se estrechaban pars poder
pasar, :

Cuando muy tnrde volvid el artieulo al debate, 1legs
en estos términos: “*Corresponde exclusivamente & los po-
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deres federalos sjpresr en materin de culto religioso y de
diseipling externa In interveneién que designen las le-
yos.”” Aprobado por ochenta y dos votos eontra euniro,
hizo que Zareo dijers: **Tan brove debate, tan considera-
ble mayorin, son la mejor proeba de que no se ha gon.
quistado ning@in principio importante. Las rolaciones en-
{re 1a Tglesin y o! Estado quedaron como antes; es deeir,
subsisten 1a lueha ¥ la controversia entre los dos pode.
rea.” En efecto, el artioulo, obra de Arriuga, contenfa
5010 In deelarneibén del patrenato del poder civil federal y
hasta puede deeirse que reconocin el dereeho exclusivo
de o iglesin estélica parn existir en Méxioo.

Ling garantiss del scusado parocian otro escollo para
log progresisths, esns garantias que lo son para la verdad
v que en fog pueblos cultos constitnyen la base de la liber-
tad y de la seguridad ds cada persons. Los juristas em.
pedernidos del bando moderado ne podinn sceptar 1a am-
plitud de defensa que se procuraba en ¢! proyecto ni los
medica que €0 proponinsn para obtener la serenidad de los
fallos ¥l sumario misteriose y scereto, ln vonfesifn con
eargos 4 solas, en que I habilidad serena del juez enlto
debfa arranear In declaracién del delito al migerable pro-
vesado eno de temores v do ignorancins, eran condieio-
nas sin lss ounles no podian expliearse nn juicio crimi-
n#l gorrecto ni una sentencin legalmente limpia. El juicio
por jurados se desschd tras nna diseusién en que en v
no hicieron esfusrzos los miembros de Ia comisién, buenos
conoesdures de esta institueién demoerition, contra los
ataques de los cue la repugnaban, que domostraron, so-
bre todo, desconoceris,

Entendamos que mis por falta de8 estudio y por apego
A lns instituciones viejas del Deroeho, que por defenas
de prineipios, In mayorin hizo todnvid algo peor: rechazh
el juieio acusatorio que establecia el articulo 27, y que
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puesto en la Copstitueién, habria dado al pais entero un
avapce de cincuenta afios. Imposible para la mayoria
preseindir del clisico juicio inquisitorio en que se deja-
ba todo el mecanismo de In averiguueidn y todu la reali-
zacibm de la justicia penal encomendados & la rectitud,
elarividencia y severidud del juez, y & lu precision mate
mities, sabiduria secular y precision inequivoca de las le-
ves del enjuiciamiento. Ya no era sélo la desconfianza en
el jurado popular, que encontraban absurdo porque some-
tia & In conciencin de los logos la resolucidn de cuestiones
que ellos suponian téenicns; era la convieeidn de que le
seguridad social quedaria destruida si se quitaby ul juex
el papel de inquisidor que 1o habis caracteriznvdo como fi-
gurd repugmante v odiosa en los siglos antedores, La ins-
titueién del Ministerio Piblico, que dejaba la acusacion
encomendaba & fancionariox nombrados por ¢l Gobier-
no, y duha i In administracion de justicin un puxiliar tan
sometido como el juez & lus preocupseiones profesionnles,
le parecid A ln mayoria de diputados un grave peligro pa
ra In sociedad, y como s en el srticulo primero hubisra
deelarado que los derechos de In sociedad son la base de
las institnciones, votaron eontrn el juieio acusatorio, que
medio siglo despnés no ha Hegado 4 implantarse en todo
al pais.

Algo nvits todavin, para que se juzgue de las ideas del
Congreso en punto & las garanting otorgadas & un hombre
por el mero hesho de estar sometido & una averiguacién
eriminal. Se croe generalmente que poner grillos & grille-
tes & un procesado y aun al reo condenado, es una vio-
lneién constitneional, y nuads hay mis errineo, porque
ambos instrumentos de seguridad y de tormento fueron
expresamente autorizudos por In asambles en la discusién
y el voto respecto al que es hoy articulo 22, La comisién,
al enumerar las penas y proeedimientos que habrian de
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quedar prohibidos por su barbarie, y que en su mayor
parte no habian dejade de estar en uso, comprandié los
grillos y la cadens 6 grillete; en In discusién se alegd Iu
difieultad de asegurar 4 los presuntos culpables en un
pais que no tenia efreeles bien constrnidas, se debatid lar
ga y nonloradamente In euestién, ¥ al fin el articulo s
deelard sin lugar & votar. Volvid mfis turde presentado
por la Comisién sin modificacidn ninguny, v entonees, ln
asamblea dividié el precepto en partes, desechd la que
prohibia los grillos y el grillete, aprobando las demis.
En este punto ¢l Congreso iba muy & Ia zags de las socia-
dades, pues no obstante esta antorizacidn, los grillos y
grilletes quedaban abolidos por la conciencia piblica v no
volvieron & emplearse (sino como atentado) en ninguna
parte,

Mas nnda hay en la historin de aquel congreso q
mejor earacterice el espiritu y tendencins de sus may.
rins, que loa hechos que hacen relacién con los intentes
{rustrados de restablecer la Constitucidn de 1824, Aque-
lla primera ley fundamental encontré desde sus princi.
pios Ins resistencias del partido conservador; fué la ban.
dera de los republieanos que se oponian al establecimion-
to de un gobierno mondfirquico, y de los patriotas que re-
sistfan al centralismo como sistemn que invoecaban lus
tiranias; pero en realidad, cefiida entonoes la contienda &
In forma de gobierno, el prestigio de ls Constitucién con-
sistia en su federalismo, cuando menos para In generali-
dad que siempre e¢s vulgo porque es muchedumbre, y ane
simplificaba en la idea de federaciin los elementos de de
mocrnein y las condiciones de libertad que no disecernia.
Los hombres del oficio, pensadores y ostudiosos, que son
los finieos que analizan los ideas, quisieron en 1847, al es-
tablecer la carta de 24, darle algo mis que el sistema fe-

derativo, y el Acta de Reformas fué la mejor demostrn
5
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gion de lns defieiencias de la constitueion que se res-
tavuraba; pero aun eon el nety hagha de prisa, en momen-
tos de angustin, euando tropas extranjeras llegaban ensi
# los muros de la capital, y hecha por el partido modera-
do, el conjunto de lay fundamental resultaba sin garan-
tins para las libertades, atrasado para ls organizacién de
un pueblo nuevo, y sobre todo sin prestigio ya, porque ha-
bia sido el juguete de los malos gobiernos y otras veces
¢l pretexto para sustentarlos.

En 1857, In Constitucién de 24, & quien por lo asen-
derendn podis contérsels en doble ol tiempo de sarvicio
y de desastres, no contaba el prestigio por los afios como
sueside eon lax constituciones que hun organizado pue-
blos; por el contrario, tanto peor coneepto habin ganalo,
cusanto mis habin mal vivido, Restablecerla habria sido
renuneiar 4 los fratos de la revolueidn que habia prome-
tido nna nueva ley y con ella la esperanza de las reformas
socinles y de ln regeneracion nacional; v si es eierto que
ln esperanza de regeneracibén confinda sélo & una ley os
una lusion, también es verdad que la ilosién suele ser
la mejor fuerza para mover y conducir & los pueblos,

Por buenn que la ley de 24 hubiers sido, el partido
liberal tenfs que desecharls por desprestiginda y para
mantener lg promesa de aguella, 8o pena de producir #!
fracasa de la revolucifn; pero por mala que fuers, hnbiy
de sostenerla ol partido conservador, que estaba seguro
de que una nueva no serin para & menos mala, y porqus
precisamente seria & los ojos de los pueblos ol fracnso dol
progresista ¥ ol desvanecimionto de todas las ilusiones ¢n
& fundadus. Para el partido moderado, la Constitucién
dee 24 era ¢l justo medio deseable; easi era su obra y tenia
que encarifiarse con ella; pero para ponerse de su parte,
tenfn, ademdis, y quizd prineipalmente; ln tendencia al
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equilibrio que lo obligabu i cargar por el extremo conser-
vador cunndo tendin & prevalecer ol extremo liberal.
Al tercer din de abiertas las sesiones del Congreso

Constituyente, ol diputado Castafieda, hombre de dignos
antecedentes, de gran buena fo, de los mhs respetables y
mis conservadores de In Chmarn, presentd el proyecto da
restablecimiento de la Constitueifn de 1824 con el acta
constitutiva 3 ol Acti de Reformas, todo ello sin ningu.
nia modifieacién, La asamblen, en que durante los primo
ros dins dominaran los progresistas, al decir de Arrineas,
no diseutid el asunto y rechnzd ol proyecto negindoss
& ndmitirlo & discusidn; pero los progresistas debieron de
sentir su debilidad en aquel triunfo que se aleanzé por un
sfilo voto de mayoria: cusrenta votos contrs treinta ¥
nueve.

El resultado mno era para desalentar & In  minoris:
miembros recién llegados engrosaban su grupo; algunos
del opussto salinn do la eapital en desempenio de comisio.
nes, sin reparar (faltd ol partido de organizacién y disei-
plina) en el riesgo que corrian de reeibir un golpe ds ma-
no, En Julio otro diputado de talento y brios, Arizeorre-
ta, presentd nuevamente ol proyecto de restaurar ly vie
ja eonstitueion, eon alganas reformas que hicieran ad-
misible la insistencia y viable el propésito. Como miedy-
sa de la publicidad, 1a asamblen tratd el asunto en sesidn
socreta, v después de dos dias do diseusion el proyecto fud
desechado, segin dice Zareo; pero cabe dudar que hays
tenido un voto definitivamente adverso, porque én la se.
si6n también seeretn de 25 de Agosto, Dinz Gonzilez pro-
enth proposieién para que se diers al proyecto segunda
[eetura, no hubo diputado que In combatiera, y la mesa,
compuesta en su totalidnd de progresistas, no hizo nada
por su parte pars impedirle 1a entrada. Cincuenta y nue-
ve votos favorecieron & la proposicién para ser tomada
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en consideracion desde luego, y s6lo hubo ecusrenta ad-
versos; pero el reglamento requeria dos tercios de votos.
La proposicién quedd de primera lecturs, mas ol triun-
fo de sus mantenedores quedaba s6lo aplazado para Sep-
tiembre, § Cémo se prepard el partido progresista para la
lneha desventajosa! Probahlemente de ningin modo, por-
que en la filtima sesién de Agosto, en que debia nom-
brarse nuevo presidente de la Cimara, no hubo més qus
treinta y un votos liberales que se dispersaron entre sus
candidatss, en tanto que los enemigos daban compue-
tos sus cineuenta y cuatro cédulas en favor del autor mis
mo del proyesto de euya admisién iba & tratarse: Ariz-
corretn.

No defraudd éste lns esperanzas de sus amigos, pues
en la sesién seereta de 2 de eptiembre impuso, apoyado ¢n
una mayoria favorable, el trimite de segunda leetura de
su propio proyecto, llevando In energin hasta la violencid
en medio de un debate enconndo y escundalogo. Los soore-
tarios de la Chmars, Guzmin, Olvera y Arias, que se
resistisron & dar la segunda lectura que Arizeorreta or-
denaba, porque éste obraba fuera de sus facultades y con-
tra reglamento, fueron expulsados del salén por el nue-
vo pregidente, y al fin In Cimara, en que, como dijo Prie-
to, se conspiraba contra ¢l proyecto de Constitucion al de-
bate, acordd ln segunda lectura del que restablecia 1n de
1824,

Ninguns discusién tan importante como la que hubo
para admitir 4 discusién el proyecto de Arizcorveta, *‘Ba.
jo ln apariencis de un mero tramite se jugabs una gran
cuestion polftiea,”” habis dicho un diputado; ‘‘se trataba
de In vida 6 muerte de la Repiblica, y de levantar la en-
sena que habfan invooado los reaccionarios.'' seghn fra-
ses de Arriags. La discusién se prepard desde la vispora,
genrdanda ol Congresn que pndieran kablar tres diputs-
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dos en pro y tres en contra, de suerte que uno ¥ otro baa-
do debicron de preparar sus elementos y citar 4 sus par-
cisles para llevar el mayor nimero de votos; y asi fué
segurnmente, pues por excepeifn que se contd pocas ve-
ces, los diputados presentes pasaron de cien.

““Esta sesi6n serd memorable, decin al siguiente dia
“RI Siglo XIX,"” en los fastos de nuestras luchas parla-
mentarias, v hard honor & la franqueza, & la dignidad ¥ al
valor eivil del partido progresista que, sabiendo que esta-
ba en minoria, no decayd en In defensa de sus idens, ni so
doblegé al desaliento.'’ Ciertamente, la oncendida se-
gidn del 4 de Septiembre en que, vencidos los progresis.
tas por el namero, salvaron por la energin y la enteresa
& la Naeién del retroceso roaccionario, es toda para hon.
ra de aquel grupo de patriotas decididos, & quienes forta-
lecin ln fe de sus convicciones y daba andaeia ol grave
peligro de! momento. Arriaga pronuneid el mis notable
y fogoso disenrso que se oy6 en ¢l Constituyvente, discor.
a0 euyo vigor ¥ elocuencia se sienten en ¢l extracto que
sonoeemos, Pinté en &1 ln situacién del pais en el interior
y de su eoneapto en el exterior, magistralments, lanzando
duros cargos sobre ¢l gobierno que apoyaba Ins tenden.
cizs moderadss de reaccién; analizd cruel ¥ valientemen-
te al partido moderado en un periodo lleno de verdad y
de brio; debati6é su conducta y la del gabinete en los tra-
bajos de la Comisién de Constitucidn, echindoles en cara
su veleidad 6 su hipoeresia, por haber firmado el pro-
yeeto de log progresistas, siendo partidarios de la restau-
racion de la vieju ley; Hegd hasta algunos liberales débi-
les que desconfinban de Ias reformas, para reprocharles su
falta de fe; expuso lns miserins de los hombres y las difi-
eultades del momento, revelé laz tendencias solapadas,
ataed A sus adversarios por todas partes ¥ coneluyd nquel
disenrso, que mis que una oracifn parns eonvencer, fué ol
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clamor desesperado de un partido que veis rodar en un
instante toda su obra, con palabras llenas de dignidad, pa-
ra recibir con nobleza el golpe de muerte que ge asesta-
ba & su partido.

Terciaron después en el debate, Olvera y Castillo Ve-
lsseo en c¢ontra, ¥ Arizeorreta y Aguoado en pro, distin-
guiéndose este Gltimo, por su encono contra los progresis.
tas: y cered la discusion el gobierno que, por boes de su
ministro Fuente, e declaré en favor de In Constitueién
de 24, én que no veis una bandera de retroeceso. Lin vota-
cién nominal, que parece baber sido agitada & interrum-
pida por demostraciones en diversos sentidos, di6 i los
moderados cincuenta y cnstro votos contra cinenenta ¥
uno; es decir, ol partido de las reformas quedé derrotado
y destruida ln obra en que se fundaban todas las espe-
ranzas de regeneracidn del pafs.

“Ln batalla estnbn ganada, dice Zarco; pero en los
vencedorss s¢ notaba elerta vacilaeién que parooin inex.
plieable.”” B inexplicable parece hoy todavia la econduera
del presidente Arizeorrste y de la mayorin, que malogra.
ron un trinnfo A tanta costa obtenido, én un momento de
debilidad inesperada & de aturdimiento, incompatibles
con In energin desplegada obstinadamente durante varios
dias, y eon la lneidez demostrada en las anteriores prue-
has.

Arizeorrots, congiderando que In Comisién de consti-
tueidn ora hostil & su proyecto, dispuso que se nombra-
ri una especial pars que presentars dietamen; los ven.
cidos reclamaron el tramite y pidieron que conforme #
reglamento, ol proyeeto admitide pasara & In comisidn
exigtente; apelé el Presidents 4 In resolucién de Iy Chima-
ra, que era suya; estuba ol trimite en plena discusion, de
tal suerte, que In asamblen, consultada, declard que uo
estauba suficientemente diseutifio; v onsndo despudés de
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brusceas frases de algunos diputados debiera haberse és-
perado un nuevo voto de la mayoria sosteniendo su vieto-
rin, Arizcorreta retird el trimite que la habria hecho defi-
nitiva. La confusién aumenta y los liberales la utilizan; se
pregunta al presidents eufl es ¢l trimite que ha dado, y
contesta que ninguno; se trata de presentar una proposi-
cién por los moderndos y los liberales lo impiden;: va &
leerla Cortés Esparza, éstos no lo consienten, y tan viva
y enérgicamente piden, antes que nada, un trimite, que
Arizeorrets mands que su proyecto pase & la comisién
regpectiva.

La comisitn respectiva ern la de Constitucién. El ted.
mite de un momento, anuld la victoria del espiritu reac-
cionario y enterrd de nna vez para siempre la Constitp.
cifn de 1824,

1 (6mo el homhbre de convieeién firme y voluntad anér-
giea que sostuviera con medidas extramas y en sesiones
borrnseosss sus propésitos para hacerlos triunfar, fla-
qued stibitamente después del triunfo? ; Como unn mayo-
ria que habia Hogado & ser compacta como mostraban lns
recientes votaciones, y que por afiadidura contaba con el
voto de dos ministros y econ el apoyo del Gobierno, malo-
grb sus esfuerzos, ya realizads la vietoria? Quizd Arizeo.
rreta al obtenerla sintid el peso de Ia responsabilidad que
&1 mis que ninguno eargaba, de esa grave responsabilidad
¢on que abruma el trinnfo al veneedor, poniendo en sus
manos toda la suerte de un pueblo; perc es més proba-
ble, (porque es mis humano), que haya dessonfindo, para
Ia votacién de su primer trimite, de algunos de aquellos
hombros que tantsas prusbas dieron de incoherencia en
Ia condueta y debilidad en lag resoluciones.

Sea cualquiera In explicacitn del final de squella cuss-
tibn gravigima, que hizo pasar al Congreso el momento
mis peligroso de sus dias, ln votacidn dejé para la pos




. -— — ——— — " — e — L —— . ————" — e - -

50 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

teridad esta revelacion importante: en la asamblea de 57,
para la cual se eligieron ciento cincuenta y einco repre-
sentantes, y que llegé & reunir en sesibn ciento diez, no
hubo mis que cincuenta y uno, & quienss seamos deudo-
res de la ley fundamental ; ley que alguna virtud tuvo pa-
ra haber de ser Ia bandera de la Reforma, la ensefis de la
Rephblica y el simbolo que sirviera al fin para la unién
de los espiritus en una conciencis nacionsl.




CAPITULO V.

La obra del Constituyer

Los autores de In Constitucién, aparte de las difioulta.
des oon que tropezaron para plantear libremente sus
ideas, estuvieron siempre sometidos i poderosas csusas
que perturbaban su eriterio. Cuando los dias no eran se-
renos no podian estar serenos los espiritus. L agitacion
revolucionaria habia sacudido fuertemente 4 la sociedad,
encendiendo pasiones que no se apaciguan en un dia, y Ins
pasiones prevalecian afin en los Animos, velando, sin mos-
trarse y como arteramente, In claridad del juicio, ln luer
dez de la observacién y aun la pureza del intento, en los
mismos hombres de quienes tenia que esperarse la obra
de ln misma ley prometida por ¢l programa de ls insu-
rreccién libertadora. El partido conservador alzaha re-
vneltas de importancia en Puebln, ensefioreindosa de la
segunda ciudad del pais, que dos veees hubo gue recon-
quistar fi costa de sangre, ¥ atizaba los rescoldos del fa.
natismo en eien puntos regados en In extension del te-
rritorio naecional, nlimentando con ello la desconfianza
que mantenin & los pueblos en constantes inquietudes. Un
hombre improvisado por In revolueién, tenin todo el po-
der dietatorinl en las manos. Exaltado contra la tirania y
moderndo en principios; valiente en el combate y timide
y vacilante en ¢l gabinete; lleno de patriotiemo y huenas
fe, pero mfs todavin do eserapulos y respetos tradiciona-
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listas, miis se hacia temer de sus amigos por Ia incerti-
dumbre, que de sus enemigos por los elementos de fuerza,
En el interior, suméndose 4 estas condicionss de intran-
quilidad, la penuria del erario y las angustias de la ne-
cesidad inevitable ¥ urgente; en ol exterior, no ya la des-
confinnza sino el desprestigio scumulado por los afios, for-
talecido por log errores freeuentes y por las aventurus
que s nos imputaban como delitos,

En esta situncién, los hombres que teninn ingerencia
en ln vida pibliea, ¥y que fueron testigos de los nconteci-
mientos que la formaron, habian llogado & ser suspica-
ees v asustadizos en todo lo que se referis al poder. La
historia de los gobiernos de Santa Anna, con su dltimo
capitulo de dietadura cruel y sin freno, habian dejudo en
todos los espiritus In obsesién de la tirania v del abuso,
de tal suerte que ol ejocutivo no era pars ellos una enti-
dad impersonal de gobierno, sino la representacién en-
mascaradn del dictador, y un peligro grave § inminente
de todas lns horas para las libertades pfiblieas que en-
carnnban en ¢l Congreso. Los diputados disentinn en opi-
niones en enanto 4 reformas sociales, sobro todo cunndo
se rozaban puntos que podian afestar i los principios ra.
ligiosos; pero tenian una conformidad de idens easi gone-
ral eadn vez que se trataba de In organizacién del gobier-
no 6 de los actos del que regis entonees In Naeifn, por-
que en todos predominaba como elemento superior del
criterio la desconfianza del poder ejecutivo y In fo cioga
en uns representacién nacional pura, sabin y patriota,

El Plan de Ayutla era bien diminuto para ley funda-
mental de Is Nacidn, por mis que no hubfera de durar
en vigor sino por tiempo limitado que sus autores supu-
sieron mucho mis corto de lo que al fin resulté. Como
todos los planes no tenia més objeto que dar un progri.
ma i In revolucion y hncer una promesa O los pueblos
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pura llamarlos & Ia lueha, y con poca reflexién 6 sobra de
desconfinnza, sometié los actos del ejeeutivo provisional
& la revision del Congreso que habia de constitnir & la
Nacién. Bste precepto, que daba & la asamblea funciones
netivas en la politiea del Gobierno, ingerencia en ln ad-
ministracion y responsabilidades en la gestin del ejecu-
tivo; que embarazaba lp aceitn de éste eon Ia tutela de
la Cimara y subordinsbn al voto de los diputados todos
sus procedimientos, destrnia con unas enantas palabras
lus facultades omnimodas que se habian erefdo indispen-
sables para dar vigor al gobierno revolucionario, y lo ha-
ein mhs pobre de medios y mis eseaso de facultndes que
cualquier gobierno constitueional. Ln facultad de revi-
sién otorgada ul Congreso, estuvo & punto de producir
las mis violentas escisiones, y con un jefe revolucionario
de las econdiviones que suelen ser indispensables para tal
Jefatura, no ¢s probable que In asamblen hubiese eonelui-
do tranquilnmente su obra.

La prudencia de Comonfort de vna parte, y el resps-
to que merecfan sn honradez politien, sus virtudes poer-
conaleés y su reciente historia, evitaron que Ilegara i ver.
e, por 610 nunas breves palabras del Plan, Ia forma de go
bierno mis singular, mis extravagante y mfbs peligrosa.
Como el Congreso no podin hacer més ley que Ia Consti-
tucion, ni el Presidente podin dar leyes sin quo éstas fue-
sem revisadas, ni dietar disposiciones que no pudiesen ser
reprobadas por la asambles, resultaba la foenltad logis-
Intiva en ¢l Presidente y ol veto absoluto en el Congra.
503 el gobierno con faecultades extraordinarins, es decir,
la dietadura, sometidn al régimen parlamentario mfs ea-
bal, ¥ In asamblea, que para constituyente habin menester
de serenidad, convertida en asamblea de combate, derri-
bando ministerios y haciendo gnbinetes de partido.

No son éstae gimples dedueciones de las palabras dol
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Plan de Ayutla, sino consideraciones fundadas en los he.
chos. Muchos diputados, tomaron en serio el parlaments-
rismo, conseiente 6 inconscientemente; Zarco, que como-
cfa bien el sistema y que era enemigo del gabinete, orefa
que s¢ habin llegado al parlamentarismo puro y en la
sesion de 13 de Julio provoed la renuncia del Ministro La-
fragua, & quien trafs siempre entre ojos, y expuso las
teorias del sistema, exigiendo 4 los ministros que se so-
metieran f sus pricticas,

Los diputados desmentian en la tribuna los rumores
que corrian en piblico de andar desavenidos la asamblea
y el gobierno, atribuyendo & los conservadores la mali-
cin de propagarlos para debilitar la unién liberal y ¢l
prestigio del orden revolucionario; pero lo eierto es que,
desde el principio, gobierno y asambles se vierom con
deseonfinnza, y In segunda no tuvo para aquél eserfipu-
los de eortesia. Al discutirse sobre los mansjos de Vidau-
rri, en sn propdsito de unir Cosbuila & Nuevo Leén, don
Tgnncio Ramirez hizo la defensa del inguisto jefe fron-
terizo en un discurso sensacional que resumié al eoneluir
on las famosas é imprudentes palabras con que deelard
que ‘‘al deponer Vidaurri su espada, quien quedaba des-
armado era el Congreso.”” El Ministro Montes recogié con
indignacién la frase y replisd que ‘‘el Gobierno, fiel & sus
juramentos, no habin dade motive pars aquellas solapa-
das inenlpaciones,”” Varins veees se dijo en la tribuna
que el Gobierno conspiraba para entorpecer los trabajos
del Congreso, que se servia de los diputados que desem-
peiiaban empleos para hacer obstrucciin, ¥y estas acusa-
ciones procedian por lo general del eampo pregresista y
nlgunas veces eran lanzadas por sus miis distinguidos
miembros. Pero (ya lo hemos dicho), no estaban solos
los liberales en esta tendencin de oposicion: los votos de
verdaders censura que hubo para el gobierno, contaron
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siempre con una mayoria que no podia formarse sin los
moderados, y que ya hubieran querido los progresistus
al tratarse de las reformas sociales que proponfan.

Dieté Comonfort el decreto que restablecis el Conso-
jo de Gobierno propuesto por el Plan de Ayutla y que
habia sido disuelto, y designé algunos consejeros para
sustituir & los antiguos que por ser entonces diputados,
no podian, segiin &l Ejecutivo, figurar i la vez en ol Con-
sejo. La nsamblea pasé ol deersto & una comisién que
dictaminé favorablemente sobre el restablecimiento, pero
en contra de la sustitugion de los consejeros diputados,
deeclarando que no habis incompatibilidad entre ambas
funciones. Sz encendié el debste; Zarco ataed al minis-
terio ¢ invitd & Lafragua & dejar la cartera de Goberna-
¢ién y en frases severisimas pidié la reprobacién del die-
tamen ; hablavon otrog en @l mismo sentido, ¥ al fin, ol
Gobierno, sin mis defensy que la bign flacn que podia ha-
cer la comisién dictaminadors que sélo adoptaby la mitad
del decreto, fué derrotado por setenta y nueve votos con-
tra siete. Bl dictamen, deelarado sin lugar & votar, volvii
i la comisién; de modo que si Lafragua hubiese ereido
como Zarco, que el parlamentarismo regia durante aquel
perfodo anormal y sin constitueién, la crisis se habria de-
clarado desde luego, con la dimisién de un gabinete que
no contaba gino con siete votos en la asamblea.

Asunto no menos peligroso fué el que dié para largos
debates el Ejecutivo, haciendo observaciones & un deereto
de la Chmara y suspendiendo sus efectos. Faoultada ésta
para revisur los actos del gobierno de Sants Anna, de-
olard insubsistentes varios artienlos de un deereto de 1853
quo concedia recompensas 4 los militares por la defensa
contra la invasién americans, y el Gobierno, én vez de san-
cionar ol decrato que haoia la declaracion de insubsisten-
ein, dirigid una nota i la nsambles haciendo observacio-

i
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nes 4 aquél, y mientras tanto, las pensiones concedidns
por la disposicién derogadn siguiéronse pagando por la
Tesorerin. Zarco did ln voz de alarma contra el veto ile-
gal en las columnas de su diarie; pero la imprudencia del
(obierno eneontrd en la comisién dictaminadors la pru-
dencia y habilidad de Mata, que con moderacién y firme.
za sefiald en In exposicién los limites que el ejecutivo no
debin franquear al intervenir en las labores de In Camn-
ra, pero s¢ contrajo en ln proposicién final & declarar in-
admisibles lus observaciones de aquél «n ¢l caso especinl
de que se trataba. Hsto habris bastado como leccidn y co-
mo advertencia; pero & los diputados les pareeid poco ¥ ‘I
rechnzaron el dietamen, porque no hacin una declaraciim

generai para todos lon easos. y probablements porque se
desenbs no perder Ia ocasién de dar un golpe al gabinetes
y al Presidente mismo. Entonces propuse Zareo que s¢ =
nombrage una comisidn especinl para hacer ol mismo dieta-
men, y acordado que sus miembros se designaran por la
Cimara, ésta eligio, con buenas mayorias _aL mismo Zareo, i
Ramirez y 4 Vallarta, los dos primeros los mits hostiles al
Gobierno entre todos los miembros de la asamblea. Bl die-
temen no se hizo esperar, ¢on el prineipio gensral que
los representantes deseaban establecer, ¥ ol asenderesdo
L Gobierno reeibi6 ln durs reprimiendn por setentn y eineo
votos contra veintisiete,

Asf se iban Ins rolaciones de las dos entidades que
constituian la sitnacion del momento, poniéndola en peli.
gro de fracaso y dando alimento i los ramores que imposi-
bilitaban la confinnga pabliea que tanto habis menester
Ia organizacitn del pafs, Por fortuna la comisién presen-
t6 su proyecto de Constitueién, ¥ una vez gue la digeusién
de sus articulos domind la atencién de los representan-
tes y llend las preocupaciones del Gobierno, asquéllos de-
Jaron @ éste en paz, por 1o tocante & la gobernaeidn, y of
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otro no se ented mas por ol camino de peligrosas avenln.
rns. L pugna eontinud, sin embargo; Comonfort, & quien
no s¢ eseaseaban los elogios an los diseursos y aun se pro-
digaban frases de respoto, era considerndo por los pro-
gresistas como verdadero ensmigo de ln reformas, sobre
todo, de las que afectaban & los prineipios religiosos; ¢!
Presidente, por su parte, no-sélo combatié esas libertades
por medio de sns ministros, legando hesta & sostener o
restablecimiento de ln Constitueién de 24, sino que vié
en el gonjunto de ln representacidn nacional una velun-
tind hostil & su gobierno y considert & la nsamblea como
una veunion desordenada y demagigica ineapaz de hacer
unn obra de paz ¥ de organizacién durndera.

Iasts 1o sesion memorable de 4 de Septiembre, ape-
nas se habin teatado de algo més que los derechos del
hombre; no habis comenzado, pues, la verdadera cons.
titueién de la Repiblica, ¢s deeir, ln organizacién de los
elementos que entran en ls formaciin, estabilidad y fun.
cionamiento de los poderes piblicos. En el debate de las
garanting individuales, valian mucho los sentimientos de
humanidad, Jos entusissmos por las ideas igualatarias y
on contra de las tiranios vividas, y el riesgo mayor que
podin correrse era ¢l de conceder demasiado; ln elosuen:
¢in podin desbordarse sin muchos estragos y aun las
proocupaciones podinn satisfacerse sin graves trascen-
deneins; pero para organizar el gobierno, habian de slle-
gar loa legisiadores elomentos de mayor cuenta, aun
que menos visibles ¥y menos cémodos de adquirir, so penn
de hneer una obra pernicioss; porque en la organizuteion
de un pueblo, casi no hay errores leves, sobre todo cuan-
do we tratu de un pueblo strasado en vida pfiblica, que
no ha de onmendar con superioridad do carieter los de
fectos de su ley fundamental. Necesitaban los legisiado-
res, para osa parte de su tares, ung amplia instroecién
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enn materin de instituciones politicas, especialments de
las morteamericanss, que tepfan que seguir; necesitaban
gran acopio de observacién de las pricticas oxtraiias,
pars jusgar de las instituciones modelos; gran fuerss
de andlisis para no equivoearse, generalizando los efec-
tos especisles en un pueblo de eardcter determinado; pro-
fundo y sereno estudio de nuestros precedentes histéri-
e0s, para no inferir de experiencias defectuosas, prinei-
pios generales falsos.

Aliorn bien; ya hemos visto, por lo que precede, que
In serenidnd de espiritu les faltuba & todos, porque si la
édpoca que precedid & In revolucion y la revolueidn mis.
mu, habian encendido Ins pasiones hasta darles necesa.
rigmente el primer puesto entre las faevltades directo-
ras, ln actualidad no era sino pars zozobras & in.
quietudes, desoonflanzas y temores, que mis bien prepa
raban para un proximo combate, qus para el estudio
tranquilo de log elementos de pax y armonia que proci.
ra una ley fundamental.

En cuanto 4 las otras condiviones que como necesa.
rins hemos apuntado, las tenian segumamente Mata,
Arrings ¥ Oecampo, puesto que¢ las demuestran los dis-
cursos del Congreso en quo,' los dos primeros, tomaban
parte casi siempre; conocian bien las instituciones ame-
ricanus, que en mis de un punto expusieron con faeili
dad y exactitud, y revelaron siempre una instruecidn
rara por entonces en materia polities. Entre los demis
habin no poeos hombres de talento: pero prevalecis en
ellos el estudio de la historia y las leyes constitucionales
francesas, de las teorins de gobierno expuestas en tra
tados de Derecho pliblico, que slgunos oradores expusie-
ron en la diseusion con sus definiciones precisas, sus di-
visiones simétrieas y sus ampliaciones deductivas, quoe
llegnban mutomiticamonte & I8 conolusion prevista de la
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felicidad pablica. Por lo coman, se daban & esos prinei-
pios genkrales simples, recogidos on obras  fundamenta-
les, sobre 10s que cada uno labea ficilments su sistema de
filosofia politica, y al influjo de los cunles tun [lanamen-
te se llega al espiritu. jacobine, & la teorin pura, con pn-
reza de ciencia exacts, desenynelta en el campo de la
imaginaciin, sin las asperesas de In aplicacién priectica
¥ #int la aridez del estodio de lan groseras realidades; y se
confiaban 4 la cienein del gobicrno hechn por conclusiones
de silogismo, que doben de ser eisrtus, que lo son sin duda,
pueato que son logicas, Hemoxn recogido de lns discusiones,
1a biblingrafin del constituyente : Arviaga cita & Jefferson,
& Story, i Togueville; pero otros citan & Voltairs, Rous.
seau, Bentham, Loek, Montesquisu, Montalawbert, Ben-
jamin Constant ¥ Lamartine. Era esto. producto de la
époon v resuitndo de In adoeacién nacional. Anotamos el
heeho sin intencién de censura.

Do aquel Cougreso salieron hombres que figuraron
prominentegmentes en lag Reforma; muchos ministros para
épocas dificiles, en que una cartera era un fardo gue sdlo
soportuba la abnegeeion patrifties; diplomiticos & quic-
nes In nackin debid servicios ingignes; magistrados inta-
ciables para la Alta Corte; gobernadores de Estados que
habian de levantar su nombre en s administracion loeal.
Ninglin Congreso mexicano ha rounide ni aproxima-
damente un grupo de hombres Hamados a la notoriedad,
como el de 57; poro asi como una confusién de idedas ha
hecho que Ja Constitucién pase por altamente liberal,
porque ol sentimiento popular le agrega ln obra posterior
de In Reforma, otra confusién de ideas ha atribuido gran
superioridad do legisladores & los diputados del Consti-
tuyente, por lo que mushos de ellos hicieron despué:
ilustrando sus nombres en época diversa y on tarcas d

otro género. 3
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Del vieio de las ideas genarales y los prineipios puros,
no escaparon ni los hombres de mis talento, ni los me-
jor preparados para la obra de la Constitueitn. Ella lo
muestra con claridad y asi hemos de verlo en el discurso
de estas pliginas; pero desde luego, nbtese este easo,
que es nada menos que de Arriaga. Cuando se puso al
debate el articulo del proyecto, que restringia en lo por-
venir ol voto & los que supiesen leer y escribir, un dipu
tado atacd por antidemocrdtico el precepto, abogando
por las clases desvalidas, & quienes el descunido del go-
bierno dejaba sin instruccién; y Arriaga expuso que no
encontraba qué contestar & aquellos argumentos, retird
ia frase gue imponin la restriecién, y el Congreso aprobd
el sufragio universal por unanimidad de votos. |Tan
clara era asi la supremncin del principio absolute de la
demooracia !

Pars tomar e¢jemplos de diputados de ilustracién re-
conocida y notados por su talento, citemos & Zarco, que
dos veces gefiald Ia Constitueidn francesa de 48, como un
buen modelo para imitarla en nuestro pais, y citemos
sobre todo 4 don Ignacio Ramirez que en més de una
ocasiGn mostrd al lado de su éelebrado ingenio, un desco-
noeimiento absoluto de las instituciones prieticas (que no
le impedia hablar sobre ellas) y que al tratarse del art.
101, que instituye el juieio de amparo, declaré que el
sistema propuesto por la Comisin era absurdo; por e
prineipio de legislucién que manda que sdlo puede dero-
gar las leyes la autoridad que tiene facultad de hacerlas;
para &, poner la ley dictada por el Congreso 4 la dis-
cusion de un tribunal, era establecer una soberania so-
bre la saberania del Congreso.

A cuslquiera medida de conveniencia prictica y con-
ereta se oponia un principio abstracto de la ciencia pura.
Lo repetimos, era 6ste un vieio de edueacion, formado
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en Ins teorias francesas que prevalecian en el pafs, y nin-
guno de aquelios hombres estaba enteramente libre de
L su influjo.

Lo que no se encuentra en ninguna discusién ni en el
espiritu de precepto alguno de la ley fundamental, es el
estudio del pueblo para quien iba & dictarse ésta; en vez
de hacer la armadura ajusténdola al cuerpo que debia
guarnecer, se cuidaba de la armonia de sus partes, de
la gaMardia de las proporciones, del trabajo del cineel,
como si se tratase de una obra de arte puro, sin mis des-
tino que la realizacion de la belleza. Si la verdad esti en
la ciencia y o bien en la verdad, (aconsejaba la teo.
rin), obedecer & la clencia es cumplir la tares legisl stiva
perfeeta; y como todos los hombres son iguales y el
género humano estd compuesto de unidades idénticas, Ia
r humanidad es una y equivalentes todos los pueblos; tan
cierto os esto, que en ello sé funda la fraternidad humana
que es mds que un axioma, porque es un dogma, y por
este doble carfcter esth fuera de toda discusién. Se tra.
taba de hacer, como por eneargo de la revolucién, una
constitucion democritica para una repiblica representa-
tiva popular federal; no se requerian ya mis datos,
puesto que la ciencia enseiisa (o que son #sas palabras y
& lo que obligan por deducciones l6gicas. Todo era tra-
bajo de gabinete para quien supiese lo que es unn demo-
eracia: sufragio universal, puesto que todos los hom-
bres, mal que pese f los instruidos & & los ricos, son
r iguales, y si hay gente que ignore hasta que existe el
gobierno, culpa es del gobierno que no difunde la enso-
fiansy; supremacia del Congreso, pues que es la represen.
taciim del pueblo, de la soberania nacional, de lo que es
supremo, y #si sobre el Congreso 6 al lado del Congreso,
nada ni nadie. El Ejeentivo es ¢l propistario de la ac-
eibm y de la fuerza que se emplean para el despotismo;
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pues hay que extinguir su fueres y su accién y subordi-
parlo al poder suparior del Legislativo que no tione miés
porma que lo salud pibliea. Y si una cimara de repre-
sentantes tiene los poderes de ln Novidn, si lleva la voz
de la Naeidn y traduece con fidelidad la voluntad del pue-
blo, que con ella we gobierna por si mismo jpara qué un
genndo, residuo de institneiones aristogriiticns, sino para
emharnzar la revelacién del espiritu phblico, y entor-
pecer la ncoidn libre de In verdadera representacién na.
cional? SBe proseribe ol Senado. ‘‘La soberaniu reside
eseneinl y originhrinments an el pusblo, ¥ la ejerce por
medio de los poderes de la Unidn y de los Estados;'
pues siendo asi, y puedto que *“‘todo poder phblica di-
mans del pneblo y seé instifuye parn su beneficio,’” s
logico, y por consiguiente, en cieneia politiea es necesa-
rio, que todos los poderes se desempefien por individuos
que ha de designar ol pueblo mismo; hay pues, la misma
rnzbn cientifica para que loy ministros de la Carte Su.
prema sean clegidos popularmente, que para que lo sean
los diputados; pero las eleeviones deben ser periGdieas,
porque Ia soberania popular no puede abdicar su dere.
cho de renovacion ¥ hay que consultar por periodos al
pueblo & fin de ver si su voluntad no ha cambiado; Ia
eleecién popular ¢s incompatible con la perpetuidad;
precisa, pues, seialar cortos periodos para loa cargos de
In justicia suprema.

Asi se formé la Constitueién mexicana, y medio siglo
de historia nos demuestra que no acertaron sus antores
con una organizacién politicn adecuada & nuestras con-
diciones peculiares. No es esto suponer que pudieran
dar con una que por maravillosa adaptacién hubiera eu-
rado todos los males de un pueblo naciente, sin educa-
cibn_eiviea, pobre, derramado en una extensién territo-
rinl inmensa, formado de porciones inconexas, y poblado




LA OBRA DEL CONSTITUYENTE 93

cwpsamente por dos rozas de alma distinta, imposibles
do llegar & In unidad indispensable pars constituir un
eonjunto homogéneo; pero wi es afirmar que s todas es.
lis sireunstanoias y otras muchas del sujeto de la obra

hubiesun estudiado ¥ tenido en ecuents parn hsceria,
o vez de los prineipios abstractos ¥y mentirosos de la
vienein pura, los cineuents sfios corridos nos babrian
werendo ya al gobierno institucional, ¥ hnbrian ido for
mindose pardlelamente por'unn parté ol tipo del gobier-
to pncdenal devivado de In Constitusion ¥ de las condi-
slones propisy del pals, ¥ por otra las costumbres politi-
cas de la goelodad que, en su esfoerzo de adaptacidn A las
leyes, completan ¥y fijan las instituciones reales.

Eintre ol absurdo do suponer qud hasta unn Constitu-
eidn parn hacer un puablo, ¥ el extremo de afirmar que
In influencia de lhs leyes e nuls pars organizarlo, lay
un medio gue es el justo: la ley el uno de los elementos
que contribuven podsrosamente no sélo & la organiza.
eibn, sino ol mejoramionto de las sociedades, con tal de
que g6 funde on Ilns condiciones del estado socinl y en
vex dé contravinelas las utilice ¥ ‘ensi las obederen. Bl
progreso morys! s una modifieacion de) alma do un pae-
blo, ¥ esta alma no sufre modificaciones siibitas, sino 0.
lo las paulatinas; una ley que viola este principio queda
sin aplicacién, es absolutwmente nuln

Por haberlo desoonocido, quedd nula la Constitucidn
mexiennn, ey todo 1o que se reflerd & la orgunizacion de
los poderes piblicos. Como la ironia y el desdén son mis
fheiles que la justicia y no imponen la necesidad de un
estudio detenido, la opinién comin ha eulpado & los
hombres del gobierno de no haber cumplido las leyes
por mandar sin trabas, 6 ha declarado al pueblo inea-
paz de tomar participacion en la vida piabliea ¥ en Ia
fecidn demoerdition; pero nunon ha examinndo si log go-
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biernos han podido cumplir las leyes, ni si el pueblo
conseiente (porque lo inconsciente no es pueblo), ha te-
nido posibilidad de intervenir en el funeionamiento de
las institueiones. El fundamento de tal proeceder ha si-
do siempre ol mismo: dar por verdad la sabiduria de
ln Constitueién y su inocencia e¢n nuestros males; mis
win, considerarla como una vietima, cuando tal vez sea
antor principal.

Los hechos son la resultante de los elementos de que
brotan; nada hay mis légico que ellos, porque la histo-
ria no puede romper con la 16gica, ni més ni menos que
los fendmenos de la materia no pueden infringir las le-
ves de la fisica, El gobierno de hecho en nuestro pais
no es una infraceion de las leyes sociolégicas; es su rea-
lizacidn inevitable, que no ha podido impedir la débil ley
humana, como ¢ frigil vidrio del matraz no impide la
combinacién quimics que lo haoe pednzos.

La Constitucién de 57 no se ha eumplido nunca en
la organizacion de los poderes piblicos, porque de cum.
plirse, s¢ haria imposible la estabilidad del gobierno, y
el gobierno, bueno & malo, es una condicién primers y
necesaria para la vida de un pueblo. Siendo incompa-
tibles la existencia del gobierno y la observancia de
la Constitueién, la ley superior prevalecié y la Consti-
tueidn fué subordinada A la necesidad suprema de exis-
tir,

Los erroves de la ley de 57 no son precisamente nu-
merosos ; sus autores prineipales y el grupo de hombres
distinguidos y patriotas que los apoyaban, eran bastante
instruidos y tenian hastante talento para haecer una obra
buens en lo general y para legar & los grandes aciertos
que honran nuestrs carta constitutiva; los errores son
pocos, pero hieren puntos esenciales que producen el
desconvierto general de todo el sistema. En una cons.
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titucién, gran parte de los preceptos son principios co-
munes que, 6 no pueden ser modifieados 6 si sufren mo-
difieaciones de un pueblo 4 otro & de una & otra &poca,
ellas no influyen en el sistema de gobierno que se insti-
tuye ni tienen econsecuencias apreciables en las funcio-
nes del gobierno; pero hay otros que afeetan Organos
principales de la estructura y éstos deben dictarse te-
niendo en considerneién aun los vicios de la raza y las
peores tendencias del pueblo.

Para hacer viable ln Constitueion precisa enmendar-
la en términos que hagan posible su observancia, y que
den al gobierno antes el interés de apoyarse en olla gue
la necesidad de infringirln. Después de medio siglo, no
s6lo tenemos en nuestro favor la experiencia  adquirida
con respecto & la ley de 57, sino también el cambio de
las c¢ondiciones en que los legisladores econstituyentes
trabajaron, y que los sometian A tantos motivos de error,
que lejos de acreditar la censura de sus desaciertos, de-
ben mover en nosotros la admiracién por no haber des-
acertado en todo. Treints y cinco anos de una historia
que semejaby peswndilla, una serie de pruebas de  resul-
tados eada vez peores, una lueha sin deseanso por llegar
& algo estable sin conseguirlo nunca, admira que deja-
ran todavia fe en algo, ni principios ni ideales; la dicta-
durn de Santa Annn con todas sus demasing, como una
obsesién que habia hecho imposible la confianza en nin-
gim caudillo ni In confianza en ningtin salvador; ¢l par-
tido moderado tratando de hacer fracasar la obra del
Congreso 6 borrando de ells las libertades propuestas;
¢l Gobierno, receloso del Congreso, coadyuvando e¢n la
tarea de los moderados y dando muestras patentes de
su repugnancia por el proyecto de constitucién; todas
eran circunstancias profundamente perturbadoras del
eriterio, de aquel eriterio que, por lo general, s habia
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formado en Ia lectura de libros tan abundantes en prin-
cipios abstractos, como inadecuados por su  procedencia
para inspirar uns constitucién serin, solida y prieticn,

Pars no ser obra serena, bastaba que fuese, como sus
autores creian, el resultado y el fin de todaw lns luchas;
pero afn estaban equivoesdos, pues solsmente las con-
tinusba ; de suerte que no sdlo era ardicnte lu Gpoen, sino
que ellos la atizaban con su obrs. Con los anuiemas de
In iglesia, In Constitusién se hixo mis revolucionaria de
lo que sus preceptos prometian; porgue ln revoulicén da
Ayutla, que por congretarse & derribar i un tirano es
taba al aleance del pueblo, entrs en ol sentimiento de las
muchedumbres oomo una promesa de libertad, y la Cons-
titueitn pasd también como el cumplimiento de tal pro-
mess. Lo Iglesis, lanzando sobre ella sus conwuras, vorn
firmé el coneeplo popular, y por mostrarla como impia
la revold como simholo de las libertades & que aspicabun |
todos; el partido conservador representd neocsarisments
In iden opuesta, la de In opresion, In de Santa Auna mis-
mo, ¥ sobrevino la verdaders revolueitn libsral que, to-
mando la Constitucitn por banders, levé por mira la
reforma social que no quikisron consumar loz legisiado-
res del 57. G

Log prineipios conquistados en la guerra reformista,
se confundieron desde Juego para la coneienecin phibliea
con los preceptos de la ley fundamental, por mis que en
Ia letrs de ésta no entrars sino afios después; axi se hizo
un avance en la constitucién nacional,

Uno de los graves errores del Constituyente, fué tam.
bién enmendado con el establecimiento del sistema bica-
marista gue moderd los peligros con que el equilibrio de
los Poderes se vein amenazado por el Legislativo que
squélla erears. Otra reforma comenzd & quitar el carde-
ter politico que la ley fundamental dié & la Corte Su.
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prema de Justicia, modificando el precepto que haeia &
su prosidente substituto legal del de la Repfibliea; y en-
mondé asi otro de los despeiertos mis opnsionndos & gra-
vis consecuencins, en que los constituyentes incurrieron.
Cambidse después ¢l noevo sistema de substitucién, y
mis tarde, en época reciente, se llegd por fin al sistema
nortesmericano, que por haber servide para un abuso
bajo la lep del 24, desscharon lox constituyentes del 57,

listo prushs que In Constituein mexieans se encuen-
tra todavia en ol perfodo de formucion, y nada hay més
ontural coando ¢ puoeblo ¥ la nacionalidad misms se
hallan on igual periodo; nada mis natural, no porque Ia
evolueidn de éstos arrastrs & aquélla, lo que no puode
acontecer econ dos elementos que afin no ss consetan;
pero si porgue cuando o pueblo no ha aleanzudo un ea-
rieter definido ni estable, syts loyes deben perseguir la
adaptacion, ya que no b de reslizarla la sociednd por su
esfuergo. La fpoea del sentimentalismo ha pesado ya
para la Constitucidn, ¥ por sierto que no fué ni estéril
parn el progreso ni esessa do gloria; ya no es su papel
encender ontusinsmoy, ni reunir combatientes, sino orga-
nizar & los pueblos dentro de un régimen tan demoerd-
tico como sea dable. En vez del amor & la Constitucién
que ha querido hacorln intsngible; lo racional es verla
como un medio, amar ol fin para tener un estimulo que
& &l nos impulse, ¥ adaptar ¢l medio al fin; és decir, In
Constitueidn, que no es mas gque nuestea obra, & la de-
mocraeia efectiva que es nuestro derecho,







CAPITULO IV

Concesiones y derrotas de los progresistas

Cuando #0lo se habfin puesto § discusitn hasta train-
ta artieulos del proyecto y afn faltabun cuatro del titulo
primero, Arriagy, desalentado por el espiritu que demos-
traba o Congreso y desconfindo yn del buen éxito de su
Inbor, reprochd & la Asamblen el haber desechado *‘todas
Ins ideas capitales del partido progrosista.’’ Autes hahia
dicho Mata “*que despuds do haber visto al Congreso dar
un paso utris con 'la primerd reforma importants que ls
propuso la Comigidn, le faltabs ya In esperanza de que
tuviesen buen éxito las verdaderas reformas democriti.
o8s."' Un mes mis tarde ol noble progidents, seusado de
haber debilitado sus enorgias, deeia: ““En cuanto & frial-
dad ¥ desaliento, los siento en verdad, deo contemplar
tantag Ilusiones perdidas, tantae esperanzas  desvansei-
dan; al ver que ¢l proyecto de la Comisién mutilado y ba-
tido, apenas sobrevive, sin haber podido hacer triunfar
sus ideas capitales.”’ (*) En cunnto & los enemigos, opina-
ban de] mismo modo: uno de los mis enconados predecia
Ia derrota de la Comisién en el juicio politico, ““lo finieo
que quedaba de las que so llamaban grandes reformas,"
haciendo alarde del fravaso del partido progresista, (**)

(") Zarco —Humwria de! C. Constifuyente.—Seslones de 19 y 23 do
Agosto y 16 do Octubre. 4

{**) Agusdo, en lu sesibn de 4 de Septiombre,







CAPITULO VI
El prestigio de la Constitucién

Después de una guerra de nueve afios en que se pe-
leaba de una y ofra parte por prinecipios, y en que cada
partido contendiente jugabs su existencia y era mante-
nedor de ideas firmes y fines extremos, el modorado no
podia subsistir. Su aspiraeién & términos medios, que
fundaba toda esperanza en concilisciones y prudencias,
quedaron sin objeto desde que los dos partidos adversa-
rios, llegados & proposiciones incompatibles y resenti-
mientos irreconcilinbles, remitian & la fuerza de las ar.
mas la resolucién de sus diferencias. Nunea pudo tener
sohesion, porque en los partidos la cohesitén estd en el prin-
cipio neto que se sostiene y en que todos los parcinles es-
tin de acuerdo, ¥ ¢l modérado comprendia desde el indi-
viduo que g6lo no era conservador porque queris un par-
lamento, hasta el que era liberal, porque sélo exigia
transacciones de formulag por respeto & lus ereencians de
su familin. El finico prineipio comfn 4 todos los mode-
rados era no estar en ningin extremo, de modo que ser-
vian admirablemente para combatir & los liberales euan-
do prevalecian en la politica, ¥ para derribar & los con-
servadores cuando estaban en ¢l poder; y esto, lejos de
serles imputable como veleidad, habin que alabarlo como
procedimiento logico y consecusnte.
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Cusndo In lucha se ontablé entre los partidos que te-
niun prineipios, lleno oada uno de pasién y poniendo en
notividad sus grandes energing, el moderado no tuvo nn-
da que hacer; porque, falto de principios, estaby desti-
tuido del entusinsmo que todo lo sacrifien & un propésito

| y que es In fucnte de lay energias que s¢ consumen en la
| lucha. Apelar & lus armas para sestener thrminos medios
| o nlgo tan absurdo que su enunciaciin produce una fru-
st inecoherente, nsi como. es incomprensible unn revolu-
| eifn nrmada en que lidian trés partidos por trés pring-
} pios diversos. De los hombres que formaban en primera

l | linon exx ol moderndo, unoy pasaron & las filas liborales,
yn desde luego por conviceiones quo habian antes saori-
fiondo, ya euando la intorvencion francesa hizo prevale.
cor en ollox ol sentimiento de ln patrin: otros se resolvie-

‘ ron por la paréinlidnd conmrvndora, espantados del avan. r.

| oa de ideas del partido liberal. Algunos, sin embarge, 7

‘ oyendo més & su eoncienecin que h sus sentimientos, y

| puestos en la zona moderada sobre la linea de equilibrio,

’ s contentaron con lnmentar Ias desgracias de la Naeion,
repuneiaron 4 tomar parte e¢n la contienda y s¢ lavaron

) lag manos en el silencio del retiro,

| La dessparicitn del partido moderado fué un progre-

! s0 para el desenvolvimiento politico del pafs, porgue to-
da promiscnidad de idess es signo de atraso y motivo de
estancamiento en las naciones. Poro sobre todo, fué de
gran ventsjn para el partido liberal que, al quedar ven.

; cedor; necesitaba aceifn franes y expedits pars organi- ~r
zar los elementos do una nueva politics dominante y re-
formadora. Los propios prineipios del partido liberal de-
bilitaron su poder para destenir al conservador, & quien
amparaba la Constitueidn, reconociendo no s6lo su oxisten:
ein, sino su earfieter de beligerante en las disputas de la
vida constitucional; ¥ i ¢l elemento wmoderado hubiese
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subsistido después del (rinnfo de Ia Repibiica, se habria
pussto de parte del conscrvador para contener al libe
ral en suomareha. Ya lo hemos dicho: el partido mode-
rado tenin légicamente que combatir de parte del débil
pard impedir i realizncion del prineipio extromo que te-
nis el poder en un momento dado,

Bl congervador odiaba las libertades, pero hucis uso
de las que le asegnraba In Constitucién liberal, cuando
stabn veneido, y después de easr con el imporio, eom-
batié durante muechos afios la nueve Ley fundamental
v las leyes de Reformas, valiéndose de todos los medios
que un partido puede emplear dentro de instituciones
lihres, ¥ sdindo & la Iglesin cuyos intereses servia y que
ponia en accidn por su parte los poderosos elementos Jde
in sugestion religioga. Si 4 la energis y tenacidad de
los hombres del bando conservador se hubiese unido el
contingente del antiguo partido moderado, tan f4qtil den-
tro del orden constitucional, las conquistas liberales se
habrian visto por lo menos serinmente comprometidas,

Asi fué como la desaparicién de ese partido, obra de
los hechos que no tenian ese fin, sirvid para mantener la
Constitueién y evitarle estorbos graves desde los prime-
ros diaa de su reinpdo. Pero también habis en ellu alge
intrinseco que ln sostenia como ley, ademis de su virtud
simbélica, por mis que no fuese conoecida ni hubiers ha-
bido tiempo para poner & prueba su eficacia. Bl federa-
lismo habia triunfado legalmente desde 1847, pues la
dietadura de Santa Anna no destruyd su legitimidad, y
confirmado en 57, tomd nuevo vigor en los Estados. Du-
rante las lnchas por la Reforma y la Repiiblica In  vida
independiente y hasta auténoms de cada entidad se rea-
lizé en muchas de ellas, que tenian que yvalerse & si mis-
mas para la obra comin de defenderse, y que regian su
ndministracién con una libertad gue no tuvieron antes.




102

LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

La vida democritica era nula, pero ¢l régimen federal
era completo en sus elementos esenciales: la unién y su-
bordinacién para el interés comin, y la independencia
de administracion local. La organizacién federal do la
Nacién fué una ventaja para ¢l periodo de guerra, y en
eambio, las necesidades de la guerra protegieron la prio-
tiea del sistema, persuadieron & los Estados de su apti-
tud para el gobierno interior y acrecentaron su apego &
un régimen & que siempre habjan aspirado. Bastaba,
pues, que la Constitueién fuese federalista para que con-
tara con el apoyo de los Estados; los detalles, que se on-
sayarian después, les importaban poco. Los Estados sa-
lieron de la prolongada lucha con la personalidsd fuerte
que les dieron sus esfuerzos propios de que estaba oada
uno satisfecho, y ln experiencia de su eapacidad para
proveer & su propio gobisrno. La idea de un régimen
central habris sido rechazado por todos con indignacién,
v la Constitueién les aseguraba la muerte de aquel ré.
gimen.

La adhesion de los Estados al sistema federal es un
hecho que no necesitaria demostraciones, aunque las tie-
ne histérioas bien concluyentes. Es de sentido comfin que
0o hubierun de renunciar voluntariamente las prerroga-
tivas de entidades libres que el régimen federal los otor-
ga, ¥y que, de uns manera irregular siquiera, habian man-
tenido durante algunos periodos. Si el régimen central
hubiera dado resultados mejores para la paz de los pue.
blos y Ia seguridad de los individuos, podria suponerse
que prefivieran estas ventajus 4 aquellas prerrogativas
que casi no estaban sino en los principios constituciona-
les; pero eomo el centralismo resultabn mis estéril para
la organizacién prictica y legal del pais, nada tenian
que ganar los Estados con &1 al prescindir de las prome-
sas de integridad federal, que por lo menos dejaban es-
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perar mayores libertades para cuando la vida constitu-
eional llegara @ establecerse.

Las objeciones que se han hecho & la adopeion del sis-
tema federal en México han sido poco reflexionadas y
descansan en supuestos erréneos, referidos al origen de
nuestra organizacién nacional. Cuando se presentan he-
chos en demostracion de nuestra incapacidad para el fa-
deralismo , no se repara en que los mismos podrian pro-
bar nuestra ineptitud para la democracis, cualquiera
que sea el régimen que se adopte. Por lo demiis, el ra-
zonamiento, aun aplicado en genersl & los sistemas de-
moerfiticos, o8 vieioso porque se atribuye en todo 4 la ig-
norancia de la mayoria popular un mal que ha procedido
principalmente de nuestras leyes.

Tendremos ocasién de hablar de esto en otro lugar.
Mas hay un argumento que con frecuencia hemos visto
aducirse como nuevo y que es tan viejo como la oposi-
eién al federalismo, y es el que por ahora importa, con-
sistente en decir que los Estados Unidos, de gquien toma-
mos ¢l sistema, constituyeron una naeién con las anti.
guas colonins que eran independientes entre si, y que
siendo ln Nueva Espafia una sola colonia, regida por un
gobierno central, la adopeién del sistema americano resul-
taba sin fundamento sociolégico y tan forzada como absur-
da. Esto supone que la federacién como régimen no pue-
de tener més que un ovigen, 1o que es evidentements fal-
80; ¥ supone también que los colonos rebeldes adoptaron
el sistemn federal porque teninn la desgracia de no po-
der Hegar al central, que parece ser ¢l sumo bien para
Jos pueblos. Bl sistoma federal, lo mismo que ¢l gobier-
no hereditario 6 ¢l régimen de las demogracins, puede
tener origenes histéricos muy diversos, y la razén de so
ndopeién es ¢l estado del espiritu pablico en un pais,
que no ge deduee giempre del régimen § que antes hayva
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estndo sometido. Si asi fuern, habrin que confesar que
Iturbide tuvo rasdn para fundar una onsrquin en Mé
xieo, puesto que la Nusva Espaiis estuba habitnada & ese
régimen; cuando precisamente tenemos el notable fend.
meno, que podrinmos lUsmar de sociologia experimental,
de que todss lns colonins hispano-americanas adoptaron
¢l sistema republicano al independerse y que todos los
enguyos de monarquiss en América han conchuido en fry.
CASOS.

No es de eate lugar el estudio de las eondiciones en
que ol gobierno federal se implantd en la primera Cons-
fituoidn mexionns; ¢l heelio e8 que si los ensayos de él
entro 1824 y 1857 no lo soréditaban como efieaz para la
organizavion de In Reptblica, &l central en los suyos hu-
bia dado resultados peores; igunl falte de l6gics habria
en sohacar 6 un sistems el mal éxito que en condenar of

| otro atribuyéndole lus desgracias del pais; porque ¢l vi-
‘ cio no estaba en los sistemas sino sn ¢l modo de establo-
[ ourlos, ademis de concurrir otros factores perjudicinles,
Pero si hay que aesptur la verdad de quoe ln adopeidn, y
por consiguiente el mantenimiento de un végimen, de-
pende 86lo del estado que guarda el espirita pablico, ne-
eesario es convenir en que después de la guerra de nueve
gnos, en que el federalismo salid victorioso de sus enemi- |
gos; quoe lo eran de la Repablica, ol sistema federal era
el finico que eabia en ln Nacion, ¥y que de entonees ash ha
sido inatil y ain dafosa tods discusion sobre el restabls-
cimiento del central.
' Bl sentimiento de su personalidad dentro de la uni.
‘— dad pacional, que tanto se desarrollé en cada Estado du-
rante In guerra, fué doblemente favorable para ia Na-
cibn, puss por una parte fijé el sistema federal definiti-
vamente en el gobierno, y por otra dié & los puebloy in-
terés en mantener con firmeza la Constitueidn que iba a
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regirlos; esto era, en suma, alcanzar la estabilidad de las

instituciones. Si esto no era nsegurar las priicticas de-

: moceriticas ni garantizar las libertades politicas, signifi-

caba, por lo menos, In eliminacién del motivo capital de

B los desirdenes y de las revueltas que habian castigado &
la Nacién durante cerea de medio siglo.

Otra virtud intrinseca de la Constitueién para asegu-
rar su existencia mediante la adhesién de las voluntades |
fué su titulo primero consagrado @ la enunciacién de los
derechos del hombre como base y objeto de las institu-
ciones sociales. Las ventajas del federalismo eran prin-
cipalmente motivo de simpatias de los hombres piiblicos
O mis enterados de los asuntos del gobierno; las garan-
tias individuales no s6lo caian bajo el aleance de hom-
bres menos ilustrados y por consigniente mis numerosos ;
5ino que se hacian sensibles pars ellos como derechos

\ #fectivos que tenian que invocar eon frecuencia: eran
In parte viva de la Ley fundamentsal en relacién direeta
con todas las clages de la sociedad y que por medio del
Jjuicio de amparo daba & cada persona una prucba de la
realidad y de la fuerza del derecho. Mientras el meea-
nismo gubernamental era para el comGn de las gentes
un embrollo de poea signifiacién sobre el cual disputs-
ban los privilegindos de la clase eulta, los derechos del
hombre fueron descubriéndose & sus ojos como una sal-
vacién para todos y principalmente para los pequefios,
i quienes acontece ser siempre los mis vejados en el des-
orden. A poco de iniciado el régimen constitucional, la
Constitueién fué vista por ellos como una ley que los pro-
tegia contra la leva, que los defendia contra el abuso de
cada autoridad, que los libraba de la cdreel y aun los es-
capaba del patibulo. Si no hallaban siempre un remedio
efectivo contra las demasias de las autoridades, culpu-

ban & éstas; pero sabian que sus males se emuban7oon

N
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violaoidén de ln ley protectora y que la ley misma era jun-
tamente con e¢llos vietima del atentado.

Ni Ia Constitucién de 1824 ni las centralistas que le
sucedieron contenian una declaracién especial de los de-
rechos del hombre; slgunos se encuentran diseminados
en ellas, escasos en niimero y pobres de amplitud y mis
bien como concesiones del poder que como base de la so-
ciedad. Nada proveian, por lo demés, para hacerlos
efectivos, con lo gue no pasaban de promesas, expuestas
gin remedio & todo género de violaciones. El individua-
lismo era desconocido en nuestra legislacin, la cual mar-
chaba bajo la influencia de las teorias tradicionales de
raza que atribuian al Estado el origen de todos los dere-
chos, y le tenian por objeto finico de las instituciones.
La novedad de tomar el derecho individual como base de
las leyes constitutivas, era de lu mayor trascendencia,
pues debia obrar en la sucesién del tiempo un cambio de
rambos en tods la organizacién social y su desenvolvi:
miento progresivo; de tal suerte que quizd no hayn en la
legislacién constitucional mexicana, hecho mis impor.
tante que la adopeién de los derechos del hombre, ni evo-
lueién més completa ni mis necesaria que la que ella do-
bia producir en tods la obra legislativa.

No fué ésta una obra original de los legisladores de
37, que la tomaron de los de 1842; asi como del Acta de
Reforma de .1847 recogieron Iz férmula del juicio de
amparo que habia de hacer afectivas las garantiss indi-
viduales. El proyecto de ln mayoria de la Comisién en
42 contenia la enunciseién de los derechos especialmen-
te garantizados; pero ol de ln minoria ers més amplio
¥ liboral en ellos y para darles vida real los deelaraba in-
violables y sstablecia Ia responsabilidad de In autori-
dad que atentara contra alguno. De alli tomé la Carta
de 57 su articulo primero, modificindolo desacertada.
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mente para hacer en nombre del pueblo uns declaracién
tedries, que en aquel proyecto es un reconocimiento en
nombre de la Constitueién, y para confundir los derechos
abstractos con las garantias expresas, que en la obra de
42 aparecen claramente deslindados. Ambos articulos
son inaceptables en una Constitucién, porque no hay pa-
ra qué poner en una ley la teoria de que nace, que nunca
puede ser preeeptiva, y porque en ambos el individualis-
mo que se trataba de sobreponer & la teorin antigua que-
da incompleto por defecto en la expresién de la idea.

No bastaba la enunciacién de las garantias individua-
les; era necesario dar un medio de hacerlas efectivas,
¥ el propuesto en 42 con la responsabilidad de la autori-
dad culpable de violencia era insuficiente. Asi lo com-
prendié Otero que habia sido uno de los autores del pro-
yeeto de la minoria, y cuando en 1847 redactsd el Acta de
Reformas ide6 el procedimiento de amparo, fundado en
las pricticas nortenmericanas, pero seguramente muy
superior i eollas, y mucho mis aplicable en nuestro me-
dio. Los legisladores de 57 lo tomaron del Acta con la
ventaja de ampliarlo para los casos de invasién del Po-
der central en la esfera de acecién de los Estaddos, y vice-
versa, con lo que resolvieron el mis grave problema de
Ia organizacién federal.

El pueblo no se dié cuenta del individualismo que es-
tableain el articulo primero de la Constitucién; pero lo
sintid en las garantiss individusles y en ¢l nuevo proce-
dimiento de smparo; palpé que tenfa eadn hombre ders.
chos superiores que ni la ley podian desconocer, y tuvo &
la vez mis digna idea de si mismo y méis elevado eoneep-

to de las instituciones, que comenzd & amar como protee-

toras y benéficas. Poco & pooo al prineipio, y ocads dia
con mayor frecuencia, se apelé i los jueces federales pa-
ra delender los derechos violados y contener los abusos
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que antes no tuvieran correctivo, ¥ por mis que la prie-
tics presentara las deficiencias propias de toda institu-
¢ién de justicia en pueblos poco cultos, se vié que habia
un recurso para poner la debilidad individual encima de
los atentados del poder, por alto que éste fuera.

Debi6se @ esto el contacto del pueblo con su Ley fun.
damental, que nuneca tuvo con las anteriores; deseen
diendo un pooo en las eapas sociales, & cierto nivel, que
no es muy bajo, se encuentra que no hay mis idea de la
Constitucién que la que procede de su proteccién & los
derechos individuales por medio del juicio de amparo,
idea que no sbélo se mantiene, sino que se ha llevado & la
exageracion, atribuyendo & la ley suprema una eficacia
gin limites pura favorecer todos los intereses y aun to-
dos los caprichos. Pero la misma exageracién ha alimen-
tado el amor por la Constitucién que asi protege y que
de tal modo levanta la posicién juridica de cads hombrs,
Es de notar que aun entre la gente més culta el titulo
primero de la Constitucion es el mis conoeido y el anico
que despierta interés; heche que no es de difieil expli-
eacitn, &i se tiene en cuenta que es casi la Gnica parte de
aquella que ha tenido valor cierto y aplicacién real con
trascendencia en la vida de los pueblos; mientras tanto,
los demis tratados de la Carta, que encierran la verda-
dera constitucién del pais, puesto que contienen todo lo
relativo & la organizacién del gobierno, ni son conocidos
del pueblo en general, ni han apenas merecido la aten-
eién de las clases superiores. No es poco lo que se ha
eserito por los juristas sobre las garantias individuales;
nads hay de importancia sobre el organismo guberna-
wental. Y In razén es clara: ningin interés despierta
para el estudio una materin que hasta hoy ha quedado co-
mo meramente tedrica por la pobreza de nuestra secidn
demogritien,
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Resumiendo: la desaparieién del partido moderado
quité embarazos & la misma Constitueién y la liberté del
peligro mis grave que podis levantarse & su predominio;
~— la organizacién federal dié & los Estados como entida-
des politicas interés en su mantenimiento y en su firme-
2a; las garantias individuales, efectivas por el procedi-
miento federal del amparo, le dieron realidad viviente y
neeién protectora para cada hombre, despertando en su
favor el amor y la adhesion del pueblo. BEstos favora-
bles elementos vinieron & fortaleeer la Constitueidn al
restablecerse el gobierno legitimo en la Repiblica: pero
su accibn sislada quizd no habria sido bastants para la
implantacién definitiva y sin tropiesos de la ley de 57:
su aecibn fué eficaz porque vino & agregarse al entusias-
: mo de los pueblos, que fundian ¢n un solo sentimiento de
o amor y de orgullo, la patria, la Constitucién y la vieto-
ria.

Después del triunfo, la Constitucion fué emblemn;
pasado algin tiempo, su socién proteetora cambid el em.
blema en idolo. El predominio del partido avanzado ex-
tendis la fe constitucional por euanto es la naecidén mexi-
cans, y los ataques rudos de los conservadores lastima.
dos & aquel objeto de veneraecién, sublimé el sentimiento
general que lo colocaba en un taberndeulo para la ado-
racién ciega de sus adeptos. Se la llamd sabia, augusta,
sacrosanta; los constituyentes fueron ecalificados de ilus-
j- tres, padres de ls patria, salvadores de la nacién; pero
esto ers obra de fe, y esa fe resultado de una multitud
de sentimientos en confusién; porgue la ley seguia tan
ignorada como antes, y la historia de su formaeién mis
ignorada todavia. :

En realidad, su conocimiento era lo que menos impoxr-
taba por entonees para ¢l bien del pais: lo que se nece-
sitaba era prestigiaria, salvarla de lay veleidades de Ia
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raza, de la inconstancia de las convieciones y de la indi-
ferencia de los pueblos, y ya que era imposible el pres-
tigio que se funda en la razén y en el interés de la so-
ciedad, que es ¢l que debe sostener las instituciones, bien
valis el que brotaba de la fe y que convertia la ley su-
prema en un objeto de venerseién fandtica.

La Constitueién de 57 vivié yn mis de medio siglo.
Ya podemos decir que tenemos una Constitucién y eon-
fiar en que estd destinada & envejoocer en ¢l respeto de
la sociedsd que rige. Después del restablecimiento de la
Repfiblica y al coneluir aquella guerra & que debemos
un avance de ls unidad nacional, el sistema de los mo-
vimientos revolucionarios se modificé radicalmente asi
como las tendencias de los agitadores; no més los planss
que promefinn una constitueidn nueva, renegando an
nombre de la voluntad nacional de las instituciones en
vigor; por el contrario las revoluciones posteriores in-
voearon siempre la ley de 57 y acusaron de violarla al
Gobierno que se trataba de derrocar; de suerte que eada
movimiento snbversivo ha tenido la virtud singular de
extender miis ¥ mis eén los pueblos la conviceion de que
In Constitucin es sagrada, de que ella sostiene los dere-
chos que violan todos los gobiernos malos, y que por ella
es licito rebelarse contra las autoridades constituidas pa-
ra cambiarlas por otras que respetardn y obedecerin lu
Ley suprema,

Sin embargo, lejana ya Ia lucha en que la Constitu-
¢ifm fué bandera, la generacién présente no tiene los mo-
tivos que la de la guerra reformista para admirar por fe
lo que debe estudiar sin mfs preocupacién que el in-
terés piblico y el desenvolvimiento de las institueio-
nes. La admiracién fanktiea que tan eficazmente sir-
vi6b para sostener y vigorizar la Constitueién, no
sert hoy sino un obstienlo pernicioso pars la mar-
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cha progresiva del pais en la via de su emancipacién
democritica, sin la cual no serin nunca sélidos, ni la paz,
ni el engrandecimiento econémico, ni las libertades pi-
blicas, ni la respetabilidad de la Nacién més allé de sus
fronteras.

En realidad la fe ciega no existe ya en las capas so-
ciales que ocupan tanto las clases directoras como las que
pueden eslabonarlas con los inferiores; pero no es bien
que la fijan, puesto que saben cufin fécilmente se agitan
las pasiones ligadas al amor fanitico, en las masas inenl-
tas que forman un eredo de sus sentimisntos, ¥ que for-
man sus sentimientos en los diseursos patriGticos de los
oradores de flesta cfvies. Hs preciso combatir estos fin-
gimientos de mala ley que fomentan la perversién del
eriterio piblico, cuando se aspira al advenimiento del
eriterio pfiblico & la direccién suprema de los destinos de
Ja Nacién. Todos los gobiernos estin llamados & obede-
cer en época mhs 6 menos cercana A la influencia de los
pueblos, y eada din la palabra pueblo se aproximard més
4 la significacién de multitud. La influencia popular,
que casi no cuenta por ahora, crecerf por ley ineludible
¥ acabaré por transformarse en voluntad soberana, y co-
mo para tal avance de la multitud no se necesita que ésta
tenga In idea del deber y de la responsabilidad, sino sé-
lo que aleance la conciencia de su fuerza, su advenimien-
to serd la catdstrofe para la Nacién si en las masas se
han alimentado los prejuicios que las extravian y los fa-
natismo que las enconan.







CAPITULO VII
La Constitueién y su modelo

Como este estudio no se propone la critica general
de la Constitucién, sino el anilisis de los vicios que, es-
tundo dentro de ella, imposibilitan sau observancis, Is
enumeracion de sus aciertos estaria fuera de lugar y se-
ria impertinents; pero ya que hemos llamado la aten.
cién sobre lus causas perturbadoras de la serenidad y
reetitud del eriterio de los legisladores eonstituyentes, co.
mo fuents principal de que dimanaron sus errores, va-
mos 4 llamarla también sobre cargos generales que se
les han hecho ¥ que han pasado & la categoria de ver-
dades que sin examen se admiten y que nadie eree fitit
diseutir,

Don Ignacio Ramirez dijo de la Constitucién de 1824
qué no ers sino uns mala traduceién de la norteamerica-
na, y varias veces censurd 4 la Comision de 57 por su
apego sl modelo que presentaba un pais en que ‘‘se usa
ln ley Lynch y se habla mal el inglés;'’ pero Ramirez,
sunque fuess insigne hombre de letras, no parece haber
estado muy provisto en materia de instituciones politi-
cas, ¥y aunque pronto para ol atagque, que era su natural
inclinaeién, poco ayudd en la obra de bien piiblico que
los miembros de In Comisién procuraban.

Sea por aquells opinidn, que no fué sélo de Rami-
rez entre los constituyentes, sea porque las clasificacio-
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nes y comparnciones vulgares se hacen siempre & bulto
y groseramente, quedd desde entonces sentado que la
Constitucién de 57 es una copig, con ligeras modificacio-
nes, de la norteamericana. Este cargo (si por cargo se
da) es entersmente gratuito, porque nuestros legislado.
res no cometieron el desacierto de copisr instituciones
que habrian sido en muecho opuestas & lo que requerinn
nuestros antecedentes, nuestras propensiones y nuestros
vicios. Ni ln Constitucion de 57 ni la de 24, de que aqué.
lla tomé ln mayor parts de la orgunizacién politica, son
copias de su modelo,

Si log legisladores mexicanos de una y otra época
tenian que constituir una repablies representativa, po.
pular y federal, bases de la nacién del norte, natural
era y hastn racional y sun obligatorio que estudiaran
las leyes de los Estados Unidos; propio era que sintieran
s inelinaeién de tomarlas por modelo, dado el busn éxi-
to que habia tenido, y sobre todo, su obra no podia
menos que resultur en muchos puntos igual, supues.
to que igual cra el propdsito que se perseguin. S6lo un
prurito vanidoso de originalidad podia haber aconseja-
do & los autores de la ley de 57 el esfuerzo bien diffeil
de hacsrlo todo nuevo, fin que no habrian conseguido
sino haciendo mucho malo. Puesto que habin que econs-
tituir una repiblica, con Is base de la representacién del
pueblo, era indispensable un Parlamento electivo de que
emanasen las leyes, un Poder Ejecutivo con sus funcio-
nes propias de aecién gubernativa y de administracién,
tribunales independientes encargndos de ln aplicseién
de lus leyes que mantienen el orden social establecido; y
como se imponia el sistema federsl, precisuba establecer
la separacién é independencia de los Estados con su
libertad interior y su subordinacién al pacto federal pa-
ra los intereses comunes. En estos puntos generales, la

-,
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semejanza forzosa podia llegar & Ia identidad, y en mu.
chos preceptos que son corolarios de aquellos prineipios
tenia que suceder lo mismo; pero sélo deseonociendo la
idea capital que guia ¥ In importancia de los detalles que
Ia revelan, & ignorando su trascendensia prietioa, se pue-
de creer, por aquellas semejanzas, que el organismo que
erel nuestra Constitucién es iguanl, ni por asomo, al que
instituyé la americana.

La concepeién de una y otra difieren absolutamente,
Prevalecian en ¢l espiritu de los legisladores mexieanos
In iden abstracta de una Constitueidn y la supuesta vir-
tud de los principios generales para hacerla buena. Co-
locados en un punto de vista superior y fuertes con los
podéres que ejercian en nombre de un pueblo de ante-
mano sometido, dietaban preceptos de organizacién para
que fuesen deelarados, no para ser disoutidos: tenian, sn
consecuencia, una libertad amplia para echarse por el
campo de las teorias y una tendencia ficil & considerar
su tarea como la resolucién de un problema abstracto.
Como ella abarcaba el conjunto del poder, que se ponia
en sus manos con la sutoridad sin limites del drbitro ele-
gido entre Ja autoridad andémima y el pueblo pasivo, su
lubor era como de simple distribucién: partir la fuerza
directiva entre log departamentos del poder, adjudican-
do funciones y enumerfindolas; asignar A las personas
garantias inviolables, para formar la fuerza y el tipo in-
dividuales que no existian; dar derechos politicos & los
mayores de edsd para armarlos cindsdanos; conferir la
personalidad juridiea 4 las provineias para hacerlas Es-
tados libres. Asi la obra se resolvia en aplicacién de la
justicia distributiva y los problemas eran simplemente
de cantidad: jdebe darse al individuo tal facultad hasta
diez 6 hasta veinte!; el sacrificio de tal otra para el or-
den social jdebe ser de treinta 6 de enarenta? jlos Es-
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tados deben ceder cinco 4 la Federacién 6 es ésta la
que ha de perder seis en favor de aquéllos? KEn tal ta-
rea, quien la cumple se contenta con llavar la concien-
cia tranquila, que es el galardén de los jueces; pero los
legisladores no llenan la suya & tan poea costa, porque
la tranquilidad de su conciencia no organiza las socieda-
des ni satisface la necesidad de armonia de los pueblos.

En tanto que los legisladores de México estaban in-
vestidos de poder absoluto para imponer una ley supr.-
ma & sus pueblos, los norteamericanos tenian el eneargo
de proponer un proyecto de unién 4 las colonias libres,
Las colonias vivian eon vida propia, que no tomaban de
sus débiles gobiernos, sino de la energia individual, que
era como el protoplasma de aquellos organismos acaba-
dos; habiun celebrado su primera alianza en los Articu.
los de Confederacién, y mientras el peligro del ataque
exterior lgs inducin A conecertar unién mis estrecha, el
temor de la tirania interior las hacia recelosas para ad-
mitir la unidad. La concepeién de la ley fundamental te-
nia asi elementos reales i que habia de someterse y que
quitaban & la tarea toda libertad, alejindols, por lo mis-
mo, de enssyos de teoriss y de subordinacién & prinei-
pios abstraetos. La realidad dspera de las necesidades que
tenian que satisfacer, obligaba & aquellos hombres, ya de
por si précticos, 4 no stenerse sino & los datos comcre-
tos, materiales, que les presentaban los casos y los he-
chos, y sblo sobre ellos debia Iaborar su sabiduria sin
mostrarse, pars quedar én su obra como una fuerza la-
tente. Los representantes de los Estados gue concurrie-
ron & la Convencién, eran como plenipotenciarios que
concertaban un compromiso ad referéndum, y aun era
menor sn sutoridad, puesto que podis un articulo apro-
bado por la mayoria haber sido rechazado por Iln dele-
gacién de un Estado, La ley debia, pues, estar coneebida

i
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de modo que se llegara é la unidad de gobierno; pero en
forma tal que los Estados pudiesen aceptarls sin reee-
los para su cuerpo politico ni para la libertad individual,
que era su fuerza de cohesién. Este ers el punto de vista
de los constituyentes de la Convenecién americana; su
idea fundamental tuvo que ser, constituir la menor ean-
tidud posible de gobierno central para restar & los Es
tados y 4 los individuos la menor sums posible de auto-
nomia; y, dentro del gobierno federal, Is dislocacién del
poder de los departamentos del Gobierno, levade hasta
donde fuese dable sin imposibilitar la armonia de fun-
viones, & fin de impedir tanto la colusién como la subor-
dinacién, que funden las fuerzas autoritarias y constitu.
yen la tirania.

Tomar semejante base para la Constitucién mexicans
habria sido un sbsurdo, y nuestros legisladores, i pesar
de la tentacibn del modelo, no incurrieron en tan craso
error. El cuerpo politico norteamericano ge formé y
subsiste por la accidn de fuerzas moleculares; el de los
pueblos latinos, en general, por una fuerza de presién
que tiende & reunir las moléculas dispersas. Nuestros
pueblos por historia, por herencia y por educacién des-
cansan en la vieja concepein del Estado y se derivan
de esta nocién abstracta que no corresponde & ninguna
entidad real, en tanto que ¢l americano, que partié de la
realidad del individuo y de su rudo derecho para cons-
tituir el township, el bourg, el condado, no ha llega-
do, después de siglos de progreso institucional, al eoncep-
to del Estado, ni es probable que & & llegue, porgue
aleanzb el coneepto real de ln Nacibn, que basta pars ex-
plicar todos los fendémenos politicos y pars fondar to-
dos los deberes del individuo para c¢on el conjunto de los
pueblos que liga un gobierno.

Al revés de la ley americana, In nuestra tenia nece-
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gidnd de constituir un gobierno central fuerte en su ae-
cién, para lo cual era indispensable no escasear las facul-
tades & sus departamentos ni privarlos de una relacién
frecuente, capsz de mantenerlos ligados parn ung tei- i
dencia comin. La dislocacién de los diversos érganos de
gobierno, & la americana, habria producido, entre nos-
otros, ung anarquin inmediata de todas las fraceiones del
poder; facultades minimas en cada departamento de los
gobiernos federal y loeales, habrian llevado & la disolu-
¢ién del cuerpo politieo y & la dispersién de sus elemen.
tos, puesto que no teninmos la fuerza individual que loa
une y estrechn. Eran éstas necesidades superiores que

debian satisfacerse aun A costa del peligro de recaer en
’ los gobiernos sbsolutos y centralizados, y asi lo estima-

ron nuestros legisiadores, scudiendo & la preeaucién has-

ta donde lo ereyeron posible por la garantin del derecho ~
X individual y la institucién independiente de los gobier-
l’ nos locales,

En los pueblos americanos ¢l problema era llegar len.
tamente & la solidaridad; para los nuestros, llegar lenta-
mente & la emanecipacién. Ambos sobre constituciones es-
eritas, invariables, de las que propiamente se han llama-
do rigidas, tenian que obrar por la transformacion de lus
tendencias y In fuerza de las costumbres para forzar la
flexién y llegar al fin; los americanos han caminado mu-
cho, y sin alterar la letra de sus instituciones, han forta-
leeido & su Gobierno; nosotros no hemos practicado las L
nuestras sino en parte y hemos caminado muy poco. :

La diferencia de situsecién en los legisladores de am-
bos palses, quo les dié distintos puntos de vista y bases
diversas para sus leyes, so tradujo en diferencias de deta-
e que produjeron institugiones sin semejanza en In prie-
tica efectiva. Por via de ejemplo, pero también como muy
principal, vamos @ sefialar un punto. Los legisladores y
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los pueblos smericanos tenjan terror de todo el poder
central, pero espacialmente del Ejecutivo, en el que velan
una tendencia monidrquica irremediable; nuestros consti-
tuyentss veian en el Ejecutivo & Santa Anna en persona,
el despotismo sin freno. Unos y otros quisieron conjurar
¢l peligro que igualmente los espantaba; los americanos,
como precaucién, redujeron las facultades del Ejecutivo
y lo aislaron enteramente del Legislativo, negéndole el
deregho de hacer iniciativas; los mexicanos, que no po-
dian hacerlo débil, lo llenaron de todas las atribuciones
que lo hacen director de los negocios pfiblicos; pero
por precaucién lo sometieron al Congreso, destruyendo
usi toda su fuerza y toda su autoridad. Nuestros legisls
dores tenian una fe ciega en ¢l Congreso, nacida de las
teorias puras de Is representacién popular; los america-
nos desconfiaron de todo poder superior y buscaron siem-
pre el equilibrio de las debilidades.

Nuestros legisladores no acertaron sismpre que copia-
ron preceptos de la Constitueién americana, ni siempre
tuvieron tino cuando se apartaron de ella; pero si alguna
ver sintieron la necesidad de reparar en que su obra no
era de filosofia especulativa, sino de adaptacién de man-
damientos & un pueblo de existencia real y cardcter pro-
pio; si alguna vez estuvieron plenamente en las realidades
de su labor, fué cuando abandonaron la orgunizacién po-
litica smericana, hecha adrede de fraceiones inconexas, y
andoptando el sistema opuesto, establecieron la correlacién
de las funciones y el engranaje de las partes que hacen
de los distintos slementos de autoridad un gobierno co-
herente para uns nacién sélida.

Pero este acierto, ya se debu & la observacién justa del
pueblo para quien se trabajaba la ley, ya & que el ca-
mino adoptado era también el de las teorias de la ciencia
politics, de la cual se apartaban los legisiadores del Nor-
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te, se malogré por el error inverso, que marea todavia mas
la diferencia de organizaeitn establecida por ambas Cons-
titueciones. La nuestra no sblo rebajé la fuerza que en fa-
cultades habia dado al Ejecutivo, sometiéndolo al Legisla-
tivo, sino que, al depositar éste en una sola Cémara y ex-
peditar sus trabajos por medio de dispensas de trimites
que de su sola voluntad dependian, ered en el Congreso
un poder formidable por su extensién y peligrosisimo por
su rapidez en el obrar. Pero nuestros constituyentes ereian
gue log diputados reunidos eén el Congreso pueden tener
todos los derechos del pueblo que reépresentan; que el pue-
blo no se equivoea ni se tiraniza & si mismo, 6 que se equi-
voea y tiranisa porque tiene el derecho de hacer enanto
quiera, hasta de cometer errores y de ser su propio tirano;
de modo que, censurando & los conservadores gue habian
inventado el Poder Conservador en 1836, instituian ellos
por jacobinismo, y sin darse euenta, un poder méa abso.
luto y mis peligroso en su Cémara unitaria. [Cuén lejos
esté este sistema del sistema receloso y desconfiado de ls
Constitucién americana!

No insistiremos mis en este punto. Las opiniones que
legan & hacerse generales y pasan & verdades indiseuti-
bles, se convierten en preocupaciones nocivas para el eri-
terio én asuntos en que importa mucho que sea sano; pe-
ro, por venturs, basta sefialar la preocupacién, cuando no
afecta el sentimionto, para que se desvanezea su engaiio.
Compérense las facultades de los Grganos del Poder pa-
blieo en las dog Constituciones; considérese juiciosamente
la trascendencia de los puntos en que se separan y aun
se oponen, y se verd que nuestra ley fundamental no es
una copia, ni buena ni mals, de la del Norte, y que nues-
tros legisladores erraron algunas veoes en lo que tomaron,
erraron otras por no tomar lo que debieron y acerta-
ron mueho por imitar con tino ¢ por pensar ¢on sabidu-
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ria. Bl cargo de copiar sin discernimiento, que es sl que
se ha hecho siempre & nuestros legisladores, es o mis
duro de todos, porque implica ignorancia, sumisin inte-
leetual vergonzoea y falta de patriotismo. Sus mismos
errores desmienten tan gratuita imputacién.

La Constitucién americans se elnbor6 en circunstansins
¥ con procedimientos singulsrmente favorables. La Con-
veneifn rennida diez afios después de adoptados los Ar-
ticulos de Union Perpetua, trabajd enmedio de la paz, &
ls vista de un pueblo que esperanba su obra para exami-
narla y juzgaria; los delegados eran s6lo cincuenta y cin-
¢o, euyn serenidad no turbaba pasifin alguna. Las segiones,
4 puerta cerradn, se Henaban con la diseusion del bien
piblico, no con disputas de partido.

Compiirense esas condiciones con la del Congreso de 67,
reanido por convoeacifn de una revolucién triunfante,
que trabajé enmedio de ln lucha armada, rodeado de
peligros y eargado de pusiones. El entusiasmo tenia el
lugar del reposo; la audaeia proponia los prineipios y en
la discusién le contestaban el rencor 6 la preccupacion.
Las galerias repletas tomaban participaeién en los deba-
tes, no s6lo con aplausos y siseos, sino eon injurias y ame-
nazas, influyendo en las votaciones. No podia exigirse ni
de los més distinguidoy diputados un acierto contra el
cual conspiraban las circunstancias todas.

Hasta aqui la Constitueion tal cusl salié del Congreso
de 57. Nuestro estudio no se contrae & ella, sino & la Cons.
titneién nacional como rige hoy, después de mejorada
por algunas de las reformas que se le han hecho. Debiamos
examinar sus origenes y su formacién; pero no entrs en
nuestro propdsito la eritica general de la obra primitiva,
sino en cuanto puede ser (til para ¢l examen de las ins-
titucionesa vigentes, en lo que tienen de obstruccionistas
para ¢l desenvolvimiento de la democracia.

*
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CAPITULO VIII

Comonfort

La obra de los constituyentes en 1856 comprendia dos
tareas bien determinadas, aunque algunas veces se con-
fundieran en un objeto comiin: la una, de destruecién y
demolicién, consistia en aniquilar al bando conservador,
aeabar con I influencia del elero en los asuntos politicos,
hacer la reforma social, como tantas veces lo dijeron en
sus discursos los progresistas; la otra, de reconstruccién
¥y organizacitn, consistia en establecer el gobierno nacio-
nal con el mecanismo mhs adecuado para un funciona-
miento armonioso, tan automftico como fuese posible,
Las condiciones personales pars acabar uns y otra empre-
sas, eran ensi incompatibles: la primera requeria convie-
ciones absolutas, voluntad resuelta & todos los extremos,
accién enérgica y hasta pasién de seetario; la segunda
necegitaba reflexién serena, espiritu previsor, mis in-
clinacién & los consejos de Ia experiencia que & In logica
de los prineipios, severidad de criterio para sojuzgar el
entusinsmo, haciendo prevalecer un patriotismo adusto,

Los progresistas de Ayutla, nuestros grandes jacobinos,
tenian los elementos personales para la obra de demoli-
¢idin ; pero ya hemos visto que en el Congreso no pudieron
aleanzar sino lo que moderndos y conszryadores hubieron.

Y
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de ceder por transacciones que redujeron el éxito para
descontentar a todos. Arriags, Mata, Zarco, lamentaban
en sus discursos que la Reforma se hubiess malogrado,
en tanto que la Iglesia lanzaba sus anatemas sobre la
Constitucién por reformista y empujaba & sus parciales
& In lncha contra ella.

Las aptitudes de los progresistas para destroir los ha-
oian poco idéneos para organizar, y seria pedir un ab-
surdo exigir que cambiaran de eriterio al pasar de lu dis-
cusitn de un articulo demoledor & un preecepto de equili-
brio gubernamental. Para ello habria sido necesario, no
s6lo una flexibilidad inconcebible de espiritu en cuda
progresisty, sino nna mutacién de escens en la situacion
del Congreso, de todo el Gobierno, de toda la sociedad,
como por un eambio de decorucién merced & la prevista
miaquing del teatro. Y en la parte de organizacion los
progresistas no encontrabuan resistencias, porque los mo-
derados, en no tratandose de principios que afectaran i
la idea religiosa, solian ser tan jacoblnos como sos adver-
sariog. De esta suerte, el Congreso, en conjunto, resultd
moderado en lo que debié ser extremista, y jacobino en lo
que debid trabajar sobre lss realidades de ln experiencia.

La confusidn de los dos objetos de la Ley fundamental
ha dado & Ia obra un cardcter de unidad dafioso para el
buen disecernimiento de sus cualidades y sus errores. Du.
rante muchos anos, sobre todo después de que Jukrez la
identified con la Reforma y In idealizé con el trinnfo,
sofialar un defecto en la organizacién constitucional del
gobierno era hacerse sospechoso de clericalismo, y por su
parte los catélicos no veian ni siquiera el juicio de am-
paro sin eserfipulos de coneiencia.

El Presidente Comonfort encontré malas ambas partes.
Creyd que Ia reforma social religiosa se habia levado
demasindo lejos, que lastimaba la coneiencia de la mayo-
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rin 6 cuxi de la totalidad de la Nacién; y si en la scepta-
eién del heeho estaba en la verdad, erraba en la aprecia-
eion politiea (porque no era eaudillo), al ereer que en
un pueblo en formacién es el sentimiento de la mayoria
la pauta de las evolueiones. Jufrez demostré hien pronto
que las minorias son fuertes para vencer cuando traen el
espiritu nuevo, y que la vietoria fortalece este espirity,
lo prestigia y lo difunde hasta la conquista de la concien-
cig piiblica. No es fiieil atribuir 4 Comonfort la sumisién
& preovupaciones religiosas que le estorbaran para aceptar
las reformas de este orden; 4 &1 que habia sostenido las
que precedieron & la Constitueién, ¥ que éstu no supe-
ré, de abolicién de fueros y nacionalizacién de bienes de
In Iglesia; & é que deecreté la interveneién de los bienes
del clero de Puebla, y que muchas veces dieté Grdenes o
aprobd las dictadas, incompatibles con el eserfipulo rali-
gioso. Hay que ereer que la moderacién que le hacia re-
probar las reformas, provenia de una eonvieeitn politics,
basada en el juicio que del pueblo tenia y en ¢l eriterio
que lo guiaba. Pero para nuestro proposito, esta diseusién
serfa iniitil, porque no nos proponemos juzgar la obra
reformista, que esth coneluida, sino la de organizacifu,
que afin no da muestras de aleanzarse.

En las discusiones de la Constitueién el Gobierno de
Comonfort objeté no sdlo las reformas sociales, sino tam-
bién varios puntos de organizacion y casi siempre fué des-
oido. Promulgé la nueva ley con la perplejidad de quien
s¢ halla entre una conviceitn y un deber amtagénicos, y
corriendo los diss turbulentos ¥ trabajosos que se suce-
dieron hasta la reunifm del primer eongreso constituscio-
nal, durante aquella situacidn penosa y extraiia en que el
jefe de ln Nacién era dictador y tenia encima una econsti-
tucién casi vigente, llegd & la plena conviceibn de que
‘“la observancia (de la nueva carta) era imposible, su ims-
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. v
popularidad un hecho palpable” y de que ‘‘el gobierno
que ligara su suerte con ella era un gobierno perdido.'

A pesar de que sus opiniones no eran un secreto para
la Nacién (pues si desmintio los propésitos que se le atri-
buian de echar abajo la Constitueidn, nunca negd su in-
conformidad con ells, ni tuvo pars ella un elogio hipé-
erita), su popularidad no rebajé. Al llegar ¢l momento
de las elecciones generales, la imposicién moral de la re-
voluciéon habia tenido tiempo de desvanecerse; dentro
del partido liberal, que era el finico en los comicios, se
levanté una candidatura sereedora al més grande pres-
tigio y que daba plenn garantin & los progresistas: la de
Don Miguel Lerdo de Tejada; sin embargo, Comonfort,
lleno de las simpatias y la admiracién que le conquistaban
sus prendas de hombre, sus cualidades de gobernante y
sus vietorias de soldado, tuvo en su favor todos los ele-
mentos, y quizi mis que ninguno el popular, ¥ fué elegi-
do Presidents de la Repiiblica.

Cuando ¢! Congreso se rennié y comenzaba la vigen-
¢ig de la nueve Carts, aquel hombre que parecis ser un
eselavo de sus conviceiones legd & lo mis cruel del con-
flicto que lo ahogaba. El desorden revolucionario que se
extendin por mil puntos del pais, hacia la situacién mas
apremignte y mis grave la responsabilidad; ln Constitu-
cifn, combatida por la prensa conservadors, era disoutida
por I liberal misma, alguno de e¢uyos drganos reclamnba
In suspension de la Ley y su reforma inmediata; ln Ha-
oienda siempre exhausta habia agotado sus medios para
prosurarse fondos; el ejército, excitado por jefes conser-
vadores, se decin descontento, ¥ ¢l Congreso, mientras tra-
mitaba ¢l proyeeto de facultades extraordinarias, no ocul-
taba su desconfianza respecto sl Ejecutivo. Comonfort
acude al consejo de liberales notorios, y ellog le dicen
terminantoments que os imposible gobernar en aquel mo-
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mento con la Constitueién, que es un estorbo. Zuloaga, su
mejor amigo, opina lo mismo y habla del peligro de la
sublevacién de las tropas de su mando. Las conferencias
econ Doblado determinan & Comonfort & dimitir, resolu-
cifn digna de un hombre que encuentra odioso el gol-
pe de Estado é indigna la traicién & sus convicciones;
pero el migmo Doblado le hace desistir, y presentiindole
las graves consecuencias que para el pafs tendria Ia re-
nuneia, le aconsejs que pida al Congreso la inmediata re-
forma de ln Constitucién, y aprueba y aun apoya el golpe
de Estado para el caso de que la Cimara rechace las ini-
ciativas que en tal sentido han de proponérsele. Habla,
por Gltimo, & Jufirez de sus proyectos, y el gran liberal
se limita & decirle que 6l no 1o seguirf en ese eamino, y en-
cierra en su silencio de esfinge todo eonsejo, todo reprochs,
que Comonfort debia esperar de &l como correligionario,
20mo amigo y como ministro suyo. (1) Ni Juirez ni Do-
blado quedaron libres de sospecha en la opinién de sus
eontempordneos por la actitud que guardaron en nquellas
entrevistas.

Comonfort acepté el plan de Tacubaya, reprochindo-
selo 4 si mismo eomo un acto miserable, empujado & ese
abismo por amigos y enemigos, y puesto & alegir entre
varioy caminos desastroses. Lo que no pensd fué violar
In Constitueién fingisndo acatarla. Para & no habia, res-
pecto & la Loy, mis que dos extremos: @i obedecerla &
destruirla. Tal rectitud, que en tismpos normales habria
hecho de 61 el mis grande de los presidentes de Méxion,
debe merscer nuestros respetos y nuestra admiracion.
Después de medio siglo de experiencia, s opinién de Co-
monfort ha sido justificada por todos sus sucesores, Jud-
rez ol primero: gl gobierno es imposible con In Constitn-

(%) Méxieo & wavés de los Siglue,—Tome V, Cap, XV.
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eibn de 1857; ‘“el gobierno que ligue & ella su suerte os
gobierno perdido.”” Judrez, Lerdo de Tejada y el Gene-
ral Diaz antepugieron la necesidad de la vida nacional &
la observancia de la Constitueidn, é hicieron bien; pero no
corrigieron la Ley que amenaza la organizacién y ha-
ce imposible In democracia efectiva. Y esto era precisa-
mente lo que Comonfort se proponis con incontestable
elevacién de patriotismo y desinterés.

Al concluir su Gltima econferencia con Doblado, en la
que probablemente llegaron & detalles sobre las reformaa
que eran necesarias, Comonfort hizo un apunte de las
materias que deberian afectar las iniciativas que se diri-
girian al Congreso. Este documento, precioso para quien
haya de estudiar al eariocter, las ideas dominantes y las
notorias facultades de hombre de gobierno de Comonfort,
reveln sus opiniones coneretas sobre Id nueva Carta en las

dos fases de réformadora ¥ de organizadora. (*) No nos

referimos sino £ las notas que importan para los fines de
eate estudio; es decir, & las que sefialan defectos reales
de la organizacién nacional, en lus que hay que admirar
el acierto de un hombre que no habia reeibido una eduea-
eibn que lo preparara para la eiensia politica, y la buens
fo, ln lealtad con que trataba de establecer realidades
demoeriiticas, desde un puesto en que los presidentes la-

{¥) El spunte integro dice asi: Juramaato, —Rolizgién del pals, ~Conse-
jo de Goblerio. —Extenalén de lazulindes al Poder central Ejscutivo gane-
ral.—Eleccidn de jos clérigos —Elsccidn por vato universal de! Presiden-
te.~Tierras Iss indiganas. —Actaracida del urt. 123.—Votos monds.
tioas, .8 ansa Nbre.—Mungula. —~Costas [udiclales. —Inamovilidad de
ia Carte de Justicla y requisito de absgasis —Rapredlfn de excesos en los
Eatadod. — Aloabalas, — Clanificascién de rentas. —Elsccibn de magistryades
de la Corte, —Comandancias gencrales. —Bagajes y alofamientos —Pri
sién militar - Moviiidad ds juptes inforiores. tensidn del veto,—Car-
tan de naturaiora y pasaportes, —Capacidad de laa extranjercs residenies,
después do cinco afios, pirs obtener cargos péblicss. — Reducciéa del nd
mero de dipulados. —Reylas pars evitar que la elecsidn piblicasea talses-
da. —Reguisito de sabar lssr y esa:iblr para ser elector,~Curso gradusl,
—Libertad de Impreats.

.
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tinoamericanos no han solido preocuparse por cerrar ol
camino de los abusos de poder.

Para fortalecer al Ejecutivo, euya debilidad, en s
coneepto, haeia imposible el Gobierno, queris Comonfort
“extensién de facultades al Poder central Ejecutivo fe-
deral” y “‘extensién del veto;'’ es decir, pedia que se die-
ra mfis fuerza al Ejecutivo, & la vez que se rebajara la
del Congreso, comprendiendo que la Constitueién habis
ereado una ofimara con elementos de convencién, de ls
que no iba 4 surgir un gobierno parlamentario, sino ls
dictadura desordenada y demagégica de las asambleas
omnipotentes. Pretendia afadir el paliativo de ‘“‘reducir
el nfimero de diputados,”’ sin duda porque eomprendia la
imposibilidad de establecer el Senado, que por foerte ma-
voria y entre aplausos habia proserito pocos meses antes
ol Congreso Constituyente. Si lo que solicitaba no era
bastante para ¢l perfecto equilibrio de los dos Poderes,
cuya disparidad constituia fal vez el més grave error de
la Ley fundamental, la verdad es que acertaba mucho en
lo que pedia y se mostraba més penetrado que ¢l Congre-
so Constituyente de lo que deben ser las instituciones fun-
damentales.

Las notas relativas sl Poder Judisinl son éstas: ‘‘Ina-
movilidad de la Corte de Justicia y requisito de abogacia,
Bleceion de los magistrados de In Corte. Movilidad de jue-
eog inferiores.”’ Indudablemente la segunda deberia dess-
rrollarse en ol sentido de modificar el modo de eleccién que
la nueva Carta conferin al pueblo. La coneepeidn del sis-
tema judicial, en ln forma que estas notas denuncian, ne
s¢ ha aleanzado todavin en nuestra époeca, 4 pesar de una
experiencin que Comonfort no teniz; y cuenta que ni po-
din imaginarse entonces ln extensién y la fuerza del re-
eurso de amparo que, puesto al aleance del Bjeeutivo por
magistrados complacientes, puede dar sl gobernante of
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arma més peligross sobre los intereses de la sociedad. Co-
monfort, al pretender la inamovilidad de los magistrados,
sf sabis que iba en busea de.su independencia, y esto im-
portaba la renuneia & una influencia que de seguro tuvo
por odiosa.

Por anquellos dias, euando en el Gobicrno ecentral ni la
dictadura era fuerte, no preocupsha @ los hombres piibli-
eos In independencia de los Estados. Teninnia éstos por
virtud de las circunstanciss, por las luchas constantes que
obligaban & concentrar energias en cada gobierno local,

¥y que requerian eén cada gobhernador valor, audacin & ini-

ciativa personsles. Comonfort no tenin por qué busear
medios constitucionales para asegurar la independencia
de los Estados, ni sospechaba, quizd, que ya proveia uno
de los medios de protegerln en la independencia del Po-
der Judiecial dg la Federacidn. Pero no olvidd en sus notas
ol interés de las Entidades federales y puso entre ellas
las siguientes: Represion de excesos en los Hstados.—
Aleabnlas.—Clasificacion de rentas. v

No ¢% ¢laro ol aleance del primer punto; pero si so tie-
ne en cuenta que las notas suponen reformas 6 adiciones
en In Constituecidn, y por consiguiente, ln represién de éx-
eegos, no se debid de referir & un-proyecto de ley comin,
ni & medidas de Gobierno; si se considera que en este gé-
nero de apuntes, puramente personales, no nos importa
poner la idea, sino la frase 6 palabra que en nosotros Ia
despierty, debemos suponsr que ¢l hiabil organizador ha-
bin concuhido, por sugestiones de su experiencia, medios
de moderar ln dictadura local de los gobernadores, 6 bien
habin presentido ol desequilibrio que los gobiernos loea-
les, independientes y vigorosos, podian traer al sistema
federal cuando el poder central estuviera sometido 4 las
trabas constitucionnles. Es lo segundo lo que debe sdmitir-
ge, dada lo penetracion ficil y la clavividenein del osta-
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dista; y de ser esta suposicién exacta, convengamos en
que los afios posteriores han demostrado la sabiduria del
propésito, puesto que hemos visto en ellos que cuando el
poder central no absorbe la independencia de los Estados,
los Estados llegan & un exceso de sltivez, en nombre de
su soberanin constitueional, que los avecina & la sutono-
mia rebelde,

La nota sobre las aleabalas no admite suposicién; es
claro que Comonfort vein el mal de la supresién de una
fuente de ingresos loeales, que dejuria & los Hstados sin
&u principal recurso de subsistencia. Los sueiios del Con-
greso Constituyente no embargaban el sentido prictico
de gobierno de aquel hombre sereno y equilibrado.

En cuanto & la clasificacion de rentas, ya vimos que el
Congreso aprobé el articulo que la establecia, pero que
fué olvidado por la comisién de estilo; tan olvidado que,
cuando aios después se inoulpé sl constituyente Guzmin
la supresion, en la minuta, de articulos aprobadas por el
Congreso, ni se sefiald este entre los omitidos, ni & en su
defensa lo menciond. L nota relativa de Comonfort vals,
en todo caso, una demostracion de su empefio en precaver
fricciones entre los Estados y la Federaeidn, y quizi so
solicitud por la independencia efectiva de aquéllos, aun 4
precio de restricciones para la sutoridad que él iba & ajer-
cer; sacrificio que no hemos visto repefirse en einenenta
afios.

Las notas que se refieren & elecciones son una prueba
miis de la lealtad de Comonfort, de la fe con que se propo.
nia llevar & la realidad prictica los principios demogri-
ticos. La primera: “'eleecion por vofo universal del Pre-
sidente,”” tiene un error de expresién, muy explieable en
hombre poco versado en el lenguaje de In ciencia politica,
¥ en apuntes hechos pura & mismo y de prisa. Si la Cons-
titucion estublecin el sufragio universal, era por demis
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pedirlo como reforms para la eleceién de Presidente,
Nosotros no ponemos en duds que quiso estableeer el
voto directo y que el imaginar & todos los ciudadanos
votando por si mismos al Presidente, por contraposicién &
los grupos reducidos de los colegios electorales secunda-
rios, trajo A su mente la idea de universalidad. Pudiera
contra esto decirse que pedis el voto universal, como ex-
cepeidn del restringido que proyectaba en otro lugar de sns
notas; pero & esto se oponen dos consideraciones de
gran fuersa: seria extravagante, no sblo en un cerebro
como el de Comonfort, sino en cunlquiera normal, que la
excepeién ocurriese antes que la regla é independiente-
mente y aun & distancia de ella, y tal serin el caso, pues-
to que, entre la nota primera y la que ge reflere & res-
trieeién del voto, median otras muchas sobre asuntos que
le son extrafios; por otra parte, no puede suponerse, en
quien tan sabiamente juzgaba de las instituciones,
que restringiese el vote paran hacerlo consciente en la
eleecion de diputados y lo dejase 4 los analfabetos en la
de Presidente, que estd menos al aleance de los ignoran-
tos. Ademis, pareee que por entonces era usual lamar su-
fragio universal al voto directo, como puede verse en un
disourso de Arrviaga que extrapta Zarco en In sesién de
16 de Octubre.

Cunndo vemos gue Comonfort apuntaba *‘reglas para
evitar que la eleccion piblica sea falseads,” y en segui-
da, por una correlucion de ideas, ¢l ‘‘requisito de saber
leer y eseribir para ser cleetor,” nos sontimos & punto de
tenerle por an hombre extrafio, que como legislador ne
eree en aquella époea en la igualdad ni en la infalibilidad
de los eiudadanos, y como dictador no siente las tents-
ciones del poder, eusndo se lo aseguran la ignorancia dal
pueblo y la amplitud de las instituciones electorales.

Esto por lo que acusa la lealtad de su inteneidn de-

p
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mocritica y la generosa rectitud de sus miras; pero el
eonjunto de las notas que hemos sefialado, muestra un
fondo de previsién en la ciencia del gobierno que hay que
poner en la cuenta de la sabiduria para no atribuirlo &
coineidencia casual. Las condiciones que proeura para
hacer de la elecoién efectiva la base del gobierno y una
eonquista en los derechos y los hibitos de los ciudadanas,
van @ proponerse & la representacién nacional, juntamente
¢on las condiciones que sl equilibrio de todo el sistema
es indispensable; porque sin el equilibrio de los Poderes
federales, sin ls aceién consistente y contrapesada del Go-
bierno central y los Gobiernos locales, la libertad elec-
toral Heva al desastre y amenaza lo esencial de la vida
de la Repiiblica. Entre la dictadura y la anarquia, los pue-
blos han propendido 4 la anarquia, y los hombres de go-
bierno, para salvarios, han preferido Ia dictadurs. Comon-
fort pone en sus notas su programa de hombre piblico que
va al fin mis alto y que se condensa en su expresion favo.
rita: “‘coneiliar la libertad con el orden.””

Comonfort no era caudillo; habia sido el segundo jefe
militar de una revolucién que no tuvo mis propisito con-
oreto que ¢l abatimiento de un tirano monstruoso y la
aspiracién vaga de conquistar libertades, cuya extensién
se dejaba sin condiciones ni programa imperativo 4 un
congreso constituyente. Para encabezar uns revolueifn
asi, bastada ser soldado de valor y ciudadano digno, ¥
Comonfort era lo uno y lo otro en la méis llena medida;
pero para seguir hasta donde era necesario las consecuen-
cias de la revolueidn que se tornd reformista ¥ habin de
Hegar hasta arrancar las raices con que vivia nna sovie-
dad nutrida de tradiciones; se requeria mucha miis ambi-
eién, mis audacia que las suyas; se requeria la pasién de
sectario convencido que &l no sabis tener; la voluntad de
sacrifiear todox los bienes actuales, todos los intereses de
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momento de Ia sociedad con la fe de que ol fin, triunfo de
una idea fundamental, valdrin parn ella mucho mis que
los hombres muertos, la riqueza destruida, el erédito ani-
quilado en ¢l exterior.

Las dos tareas que imponia ln necesidad politica en ia
obra de la Constitucién del pais, eran imposibles de rea-
lizar & la vez, porque debian trabajarse por un solo espfri-
tu predominantte, fuese individual 6 colectivo, y no sahen
para la mezquindad humana, en un solo hombre, la sa-
renidad prictica y la pasién jacobina. Es imposible ser
i 1a vez Comonfort y Jufirez, y yu o8 mucho ser uno de los
dos. Para organizar Ia Nacidn y pars funddr las tradieiones
de gobierno que pudieran encaminarlo por el sendero del
civismo al través de las sucesiones personales, nadie ha
mostrado las altas dotes del Presidente de Ayutla; pero
no era aquel el momento de nuestra historia que las neee-
gitabn; la primera jornada era la de la Reforma, y loa
apremios de ln necesidad histériea lo arrojaron del puesto
que debis ocupar el hombre necesario,

Queris Comonfort ‘‘conciliar todos los derechos y to-
dos los intereses legitimos por medio de la tolerancia, de
In fraternidad y de la concordis,”’ para que no fuesen
“enemigas idens que deben ser hermanas: el orden y la
libertad, la tradicién y la reforma, el pasado y el porve-
uir,"’ y para hacer que “‘se abrazaran como hermanos los
hombres de buena fe militaban bajo las dos banderas.”
(*) Crefa, pues, posible la fusién de dos eredos antagbni-
co8 y extremistas en uno nuevo, hecho de eoncesiones, que
no dedlararia 14 fe de ningin dogma, como si pudiese ha-
ber eredo sxin dogmus y sin fe! Este error de criterio
le¢ hizo repugnar la Constitueién como obstfienlo para la
coneordin, y su acierto para juzgaria como de imposible

(*) Manifiesto publicado en New York. . 1858,
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observancia en lo relativo A la organizacidn del gobierna,
sirvié para empujarlo con més fuerza en ¢l camino que no
se resolvia & tomar. Breves dias bastaron para cambiar
absolutamente su posicién, levindolo del prestigio mis
notorio & ln impopularidad mfis completa, y al salir del
territorio nacional, lo acompafisban los rencores, las in-
jurias y hasta Ia befa de las partidos que él quiso recon-
oiliar.

““En politica, dice Le Bon, los verdaderos grandes
hombres son los que presienten los acontecimientos que
prepart el pasado y ensefian los caminos en que es neee-
sario empeiiarse.”’ Pero Comonfort no era un grande hom-
bre; era algo mucho més modesto, pero no menos respeta-
ble: un gran eindadano.




iy
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CAPITULO IX

La dictadura democritica

El grande hombre era Judrez. Presintidé los aconte-
cimientos que en la incubaeion del pusado tenian una vida
latente, pronta & convertirse en fuerza y en accion, y
para dominarlos, comenzéd por obedecer & la necesidad
que habia de producirlos. Comonfort interpretaba la re-
volueién de Ayutis con fidelidad de jurista probo que
respeta la ley ; se atenia A sus tibiag promesas y & sus mo-
destas autorizaciones; creian que el plan revolueionario
era un eompromiso inviolable entre sus sutores, represen-
tados por ¢l Gobierno, y los que en la lucha habian tome-
do participacion; es desir, lu Naeién entera. Juirez vié
en la revolucién un sintoma y en la obra del Congreso
Constituyents uns sspiracién ahogada; tomé ¢l plan de
Ayutla como promesa cumplida, que una vez satisfechs,
habia extinguido todo compromiso para lo porvenir; en-
tendié que la evolucién social, fuerza oculta de la vieto-
rin sobre Santa Anna, era nng imposicién del desenvolvi-
miento histérico; que habia fuerzas capaces de realizarla,
¥ en lugar de obedecer al Plan, tuvo por mix obligatorio
servir & la Constitueidn, que era el compromiso nusvo y
que habia reemplazado ventajosamente & los articulos in-
toloros del pacto de Ayutla, y servir 4 In Reforma, que
ora ya ung consecuencia de los debates del Congreso.

Judirez no pard mientes en los errores de I Comni‘t’u-

|
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¢ion que imposibilitaban la buena organizacitn del Gobier-
no; no trataba de gobernar, sino de revolucionar; no iba
it someterse 4 una ley que para é y los reformistas era
moderada é incompleta, sino & integrar la reforma que
apenas delineaba; iba & satisfacer el espiritu innovador,
regenerador, de la minoria progresista & quien tocaba toda
Ia gloria de las conquistas aleanzadus en la Constitueidon, y
cuyas derrotas no habian hecho mis que atizar ol ardor
de todos sus correligionarios. Juzgar los detailes de la
ley como base de gobierno, habria sido una puerilidad en
momgntos en que era imposible organizar y se necesitaba
destruir,

La Constitucién, que para Juérez no podia ser
mis que titolo de legitimidad para fundar su mando, y
bandera para reunir pareinles y guiar huoestes, era initil
pars todo lo demis. La invocaba como principio, la pre-
sentaba como apjeto de la lueha; pero no la obedecia, ni
podia obedecerla y salvarla & la vez. Como jefe de una
sooiedad en peligro, asumid todo el poder, s¢ arrogd todas
1as facultades, hasta la de darse las mis absolutas, y an-
tes de dictar una medida extrema, cuidaba de expedir un
deercto que le atribuyese la autoridad para ello, como pa-
ra fundar siempre en una ley el gjercicio de sn poder sin
limites.

Asl gobernd de 1858 & 1861, con la autoridad mds libre
que haya sabido en jefe alguno de gobierno, y con la
mis libre nquiescenvia de sus gobernados, puesto que
silo se¢ le obedecia por los que tenian voluntad de some-
torse & su imperio; y asi llegé al triunfo, y restablecié
¢l orden constitucional cuando entré en la ecapital de la
Repiablica.

Ya desde Veracruz, en Noviembre de 1860, habia ex-
pedido convoentoria para la elecoion de diputados y de
presidente de la Rephblica que debin haoerse en. Enero
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siguiente. So retiran 4 los gobernndores las facultades
extraordinarias que habian temido. Las elocciones he-
chas, ol Congreso se instala; Juirez, que no tuvo mayo-
ria absoluta en ln eleceién, por haberse distribuido los
votos entre Lerdo de Tejads, Gonzilez Ontegn y &, es ele-
gido por la asamblea. 11 Gobierno esti constituido; ya
puede comenzar plenamente 6l reinado de la Constitueién,

No lo permiticron las necesidades de la luchn contra
la renceidn: el deereto de 4 de Junjo dié facultades ex-
traordinarias al Presidente en Haciendu; el del dia T sus-
pendié garantias individuales y puso en manos del Go-
bierno facultados de rigor que volvian i darle un poder
formidable, y decluré que la ley de 6 de Diciembre de 58,
pary castigar ln Uraicidn y reprimir rebeliones, estaba y
habia estado vigente; ley euya rigidez se comprende por
su sols fechs, que denuncia ol objeto que se propuse y
las eircunstancins que la produjeron. Hecho al ejercicio
del poder amplio, Jufirez extendid ol suyo coanto conve-
nin & los exigencias de la situneidn, sun caando el Congre-
$0 estuviese reunido: por unu eireular autorizd i los go-
bernadores para aprehender & las personas de quienes
les constara que fomentaban la reaceién 6 maquinasen
de cuslquier modo en contra de la paz,'" y dar después
aviso al Ministerio respectivo, La ley de suspension de
garantins fué derogada en Octubre; pero ¢l deereto del
Congreso expedido el 11 de Diciembrs restableeié su vi-
gencia, determinando que continuase en vigor hasta
treinta dins después de la signionte reunidn del Congreso;
agregd dos articulos mis de lns garantiss individuales &
las ya comprendidas en la suspensién, y le otorgh facul-
tades omnimodas, ‘‘sin mis restricciones que la de sal-
var la independencin & integridad del territorio nacional,
lu forma de gohierno establecida eén la Constitucién y los
principios y leyes de Reforma.'’
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Al expirar ¢l término de la nueva ley, las hostilidades
se habian roto con las tropas francesas; la situacién era
mis difieil que nunea, y ol Congreso prorrogé las leyes
de facultades extraordinarias y de suspensién de garan-
tias, hasta que la asamblea que debia elegirse se reunie-
se en Septivmbre de 62 6 cuando fuese posible. El Con-
greso se reunid en efecto, y decretd en Octubre la prirro-
ga de las leyes mencionadas en términos semejantes & los
establecidos por I ley de 3 de Mayo. Por dltimo, caids
Puebla en poder del invasor tras su glorioso sitio, imposi.
bilitado el funcionamiento de los Poderes piiblicos, el
Congreso, antes de retirarse, otorgd otra vez las autoriza-
clones y ratified Ia suspension de garantias hasta treinta
dias después de que pudiera volver & rounirse.

No es posible asumir poder mis grande que el que
Jufirez se arrogd de 63 & 67, ni usarlo con més vigor ni
con mis andacia, ni emplearlo con mis altezs de mirns
ni con éxito més eabal. Fundado en el deereto de 11 de
Diciembre que le coneedid facultades omnimodas, sin mis
restriceién que encaminarlas & In salvacidn de la Patria,
ningiin obstheulo encontrd en su dspero eamino que no
fuera allanable; sustituyd al Congreso, no s6lo para die-
tar todu clase de leyes, sino en sus funciones de jurado
para deponer al Presidente de ln Corte Suprema; y fué
més allé: sustituyé no s6lo al Congreso, sino al pueblo,
prorrogando ¢l término de sus poderes presidencinles por
todo el tiempo que fuese menester; pero se atuvo i lo que
la ley de Diciembre le preseribin como restriccién, y que
era s6lo en verdad In razén de ser de aquelln delegacion
sin ejemplo: salvd & la Patria.

El Gobierno volvié & la capital de la Repiblica y con-
voed & elecciones: ol 8 de Diciembre de 1867 ol Congreso
abria sus sesiones, ¥ en In del 20 declaraba Presidente
constitucional & Juirez, que habia obtenido Iln mayoria
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de votos de la Nacién. El orden constitucional estaba
restablecido y el Gobierno lo declard asi el 12 de Abril
de 68 en una circular que previno el respeto fi las garan-
tias individuales; pero desde Enero el Estado de Yueatin
hubia sido declarado bajo el gobierno militar del estado
de sitio, y en 8 de Mayo ¢l Congreso decretaba otra vez la
suspensién de articulos constitucionales, sometiendo &
juicio samario militar 4 los que de cualquier modo tras-
tornasen ol orden. Volvia, pues, ¢l Ejecutivo & tener fa-
cultades fuera de la Constitucién, y ya era sabido eémo
solia usarlas el severo Presidente. La ley se las conferia
hasta el 81 de Diciembre,

En el afo que signié (1869), para no pasarlo en blan-
co, hay sugpensién de garantias para log plagiarios ¥
sulteadores; pero, & juzgar por las leyes de 1870, no ha-
bian faltado ni un dis facultades de importancia al Presi-
dente de Ils Rephiblica. En efecto, ia del 17 de Enero d--
slara que ha estado siempre vigente la de Comonfort de
6 de Diciembre de 56; y no obstante #star reunido el Con-
greso, Judrex pone los Estados de Querétaro, Zacate-
ens y Jaliseo en estado de sitio, en uso de las facultades
que le eonferia ln loy de 21 de Enero de 1860. Esta, pues,
habia estado en vigor siempre, ¥ no podin ser més pode-
rosa para destrnir ol orden constitucional, puesto qus
sometin la suerte de los Estados soberanos 4 la voluntad
sin condiciones del Ejecufivo. Habia sido dietada por
el mismo Jufirez en e¢jercicio de facultades extraordina-
rigs, y autorizaba al Presidents para declarar un Estado
6 Territario en estado de guerrn 6 de sitio, deelaracién
que daba 4 la autoridad militar facultades que importa-
ban suspensién de garantias, y despojaba & los gobiernos
loeales de muchns de sus funciones,

La ley de 17 de Enero de 70 es notable por ¢l nfimero
¢ importancia de las garantiag que suspendid; ademds,
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confirié facultades extraordinarins en Huciendn y Guerra
al Ejecutivo. Pareee increible que todavia en el orden
eonstitucional, definidas las garantiss que guedaban en
suspenso y los ramos que las facultades abarecaban, so de-
elarase expresamente que ¢l Ejecutive no podia, en vir-
tud de aquellas sutorizaciones, gravar ni enajenar ol te-
rritorio, cambiar la forma de gobierno ni contrariar ¢ Ti-
tulo 1V de la Constitucidn, que se refiere & la responsubili-
dad de los funeionarios. El Congreso tenia presente que
Juitrez sabin sustituirlo hasta para hacer veces de gran
jurado; pero no tenin derecho parn desconfiar de su pa-
triotismo.

No se hizo esperar la muanifestacion enérgion de Ia ac-
eiom habitoal del Presidonte. Sirviéndose de sus faculta-
des en Taeiendn, coxt un poeo die violencis en el modo de
aplicarias, dicté un decreto el 31 de Enero, mandando que
los primeros funcionnrios del ramo procediesen i **nsegu-
rar los bienes de las personns que notorinmente estuviesen
comprendidas en la ley de 22 do Fobrero de 1892, para
ssogurar la responsabilidad eivil de los sublevados con-
tra ol Gohierno, por losx perjuicios que causaran al fiseo
¥ & los particulares, Ln ley de 32, invoeada como vigente,
hacin vesponsables in solidum 4 los que tuviesen par-
te en una revuelta, de lo que ellos 6 sus jefes tomasen de
propicdades privadas. El deereto de Jufrez la amplid,
restablecid ol procedimionto de lus leyes de 56 y 58; pero,
sobre todo, dejd al arhitrio de los funcionarios de Haeien-
du In calificagién de los comprendidos en sus disposicio-
nes, como uns amenaza coutra el espiritu revolucionario.

La ley que tan ampliamente armé al jefe del Gobier-
no debin durar hasta Julio de 1870; pero ya hemos dicho
que la que lo facultaba para declarar ¢l estado de guerra
y de xitio, extivo en vigor hasta Mayo de 71 en que pare-
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¢id necesario, para anulariy, que ¢l Congreso ia declarass
inconstitucionsl expresamente,

En 71 debian hacerse nuevas elecciones generales.
Juiirez, que contaba eon la mayorin del Congreso, hizo re-
formar la lay eleetoral en las sesiones de Mayo, eon vi-
sible propdsito de preparar su teiunfo. Entre las modifiea-
clones se hizo la del articulo que prevenia «1 voto por di-
putaciones en caso de que el Congreso tuviese que elogir
ul Presidente de la Repfiblica, y s dispuso que ¢l voto
fuese individual. Sabin Judrez que la eleccién no iba &
darle mayorin absolutn, desconfiaba de los gobornndores,
que habian de ser los electores efeetivos, y praforin nte
norse & la mayoris de representantes que cspersby do log
FEstados de mayor poblacion.

En efecto, sus dos adversarios juntes, Lerdo de Teja-
da y el Gral. Dinz, aleanzaron mis de la mitad de lox vo-
tos expresados. La minoria oposicionista del Congreso
pretendid en vano diferir la solueidn, con motivo de que
veintisiete distritos no habian votado; se¢ atacd al Gobivre-
no rudamente, atribuyéndole mansjos ilsgales pars violar
la libertad del sufragio, como la destitucion del Ayunta-
miento de la eapital; pero al fin provalecid ln mayoria y
Jufivez fué declnrado presidente para el nuevo periode.
No so necesitaba miis para motivo de revolucién, ¥y osta-
N6 In de Onxnea en Noviembre, ni Jufiraz habia menester
otra cosa parn volver & las faeultades extraordinarias
Asi fué que se las confirié amplias el Congreso en Hacien-
da y Guerra en lo. de Diciembre, deelarando vigente en
su mayor parte la ley de 70, con Ia suspension de garam-
tins para los sublevados, ¥ otra vez la de Comonfort de
Diclembre de 1856, Al expirar ¢l término de la ley, no
obstante que ln revolucién estaba veneids, otro decreto
prorrogl su vigendia hasta Oectubre. Durante la eontien-
da, ul Presidente le hacia falta 1a ley de 21 do Boero de
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60, que lo antorizaba para declarar el estado de sitio
& imponer el gobierno militar, pues ¢l Congreso la habia
deelarado inconstitucional en Mayo de 71; pero para él
la fuente del poder era inagotable; ¥ como la del lo. de
Diciembre lo facultaba en ol ramo de Guerrs, tomd de
ello base para declarar vigente la de 1860, y do ésta, fun-
damento para establecer el gobierno militar, durante el
primer semestre de 72, en los Estados de Tlaxeala, Aguas-
salientes, Hidalgo y Zacatecas. Judrez murié en Julio
eon el poder formidable de las facultades extraordinariag
ton que goberné siempre; los breves periodos en que por
exeepeibn no las tuvo, eonté con la ley de estado de sitio
que, eunndo no estaba en ejercicio actual, so nlzaba eo-
mo un axmago sobre los gobernadores. Con In Constitu-
cifn no gobernd nunes.

 Era silo porque le parecia mis e6moda la dictadurs?
De ningin modo: era resultado de su eonvieeién de que,

von la ley de 57, ¢l Ejecutivo quedaba & mereed del Con-
greso v de los gobernadores. Cumplié la obra reformis.

ta iniciada por la Constitneién y bajo &l programa de los
liberales del 57; pero de In organizacién que aquélla es-
tableciera tenin tan mala opinibn como el caudillo de
Ayutln. Habis visto en Septiembre de 1861, apenas res-
tablecido el orden legal, que cinctuenta y un diputados
le pedinn sn abdicacién en favor de Gonzélez Ortega, de
aguel general vietorioso que, al prestar la protesta como
presidente de la Corte Suprema, pronunciaba un discur-
20 censurando lu politica del Gobierno sancionada por el
triunfo; y habia visto que cincuenta ¥ custro represen-
tantes lo gosteniun con la pobre mayoria de tres votos.
4 Qué habria de esperar de un congreso asi, que &l mismo
calified de convencién?! Bien sabia, por otra parte, que
los gobernadores no podrinn someterse democriiticamen-
te & las constituciones locales sin convertirse en juguete
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de los agitadores & de las legislaturas: que tenian gue
obrar de suerte que todo el poder estuviese en sus manos,
y frente & jefer de Estado dietadores, era indispensable
un presidente dictador. Jufirez empled aquellas fuerzas,
que no podia destruir; se apoyd en los gobiernos locales,
apoyéndolos & su vez, ¥ se mantuvo con una mayoria del
Congreso de que los gobernadores lo proveian.

Dos veces manifestd el gobierno de Jufirez su opinién
adversa & la organizacién constitucionsl, y al través de
ella el propésito de mejorarla para haeer posible la esta-
bilidad de los Poderes. Lo hizo las dos veces en ocasidn
del restablecimiento del régimen legal, al coneluir los dos
largos periodos de lucha que tuvo que registir. En Julio
de 1861, enando Jufrez acababs de tomar posesién de la

) Presidencia en virtud de la eleceibn, el Congreso expidié
-+ g un decreto que no tenia sino efecto de programa; segin
él, la ssamblea ocuparia de preferencia su periodo de se-
siones siguiente *‘en acordar y deeretar, conforme & la
Constitucion, todas las reformas que ésta necesita,'' y pre-
venia al Ejecutivo federal y 4 las legislaturas que envia-
sen sus inicintivas al hacerse la apertura ded las segiones.
Bsto reveln la necesidad que Jufirez sentia de prontas y
numerosas reformas, # las que deseaba dar preferente
ateneitn, & pesur de Ins graves que le imponisn las agi-
taciones del momento.

El propdsito se malogrd por las dificultades politicas
que envolvieron otra vez al pais en In guerra; pero no
bién ésta coneluyd y el Gobierno nacional volvié & la ca-
pital de ia Repiblica, el intento de Judrez se expuso otra
vez eficazmente en la eonvoeatoria de 14 de Agosto para
las eleceiones de los altos funcionarios. En Ia parte ex- ‘
positiva decis la convoeatoria que la experiencia demos-
traba ln necesidnd urgente de reformas constitucionales
pars afianzar la paz y consolidar las instituciones, esta.

——
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bleciendo ol equilibrio de los Poderes supremos v el ejer-
cieio normal de sus funciones; ¥ tan urgentes las vein el
Gobierno, que determinaba, entre lus disposiciones relati-
vag al acto olectoral, que al votar los electores expresaran
si conferian autoridad al puevo Congreso para roformar
In Ley suprema gin los requisitos constitucionales dilata-
das, en los puntos ¥ ¢l gentido siguientes: establovimiento
de dos clmares; veto del Presidente, silo subordinndo al
voto de dos tercios de representantes; informes por es.
erito, y tunea verbales, del Ejecutivo ante las elimaras;
restriccién & In faenltad de I Comisién pormanente para
gonvorar & seaiones extraordinarigs: sustitneion provisio
nul del Presidente en caso do filtar también el do la Su-
prema Corte.

Estas modifleaciones en In ley fundamental van de
acuerdo con algunns de las que imaginaba Comonfort ; pe-
ro Judrez y su ilustre consejero Lerdo de Tejada no pe-
dinn sino lns que se necesitaban para robustecer ol Bje-
eutivo, en tanto que ¢l Prexidente dorrocado gueri tum-
bién las que habin mencster el establesimiento de la
demoeracin.

La dictadura de Juirez continud binjo el gobierno de
ou sneesor, acclerndo of sistema cusnto tonia que suavizar-
lo en I apariencia exterior y en los modios preferidos, ol
pulso del diplomitico de edueacion refinnda, y el orgullo
del hombye esencinlmente oulto y seguro de la superiori-
dad de su entendimicato.

Fn ln época de Juirez, los gobernadores eran fuertes,
s¢ sosteninn por wi solos apoyados en sus adictos, tonian
plenamente In responsubibidad de su posicidn, erun diefios
de onfrentarse con ol poder central ¥ de rebelarse si ara
preciso; pevo, ligndos & &, eran eapnces de prestarle una
ayuda eficaz & por lo menos de dominar su jurisdieeion
en caso de revueltas gonersles, sin distraer ni rebajar por
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su necesidad de auxilio las fuerzas que ¢l Gobierno fede-
ral debin emplear sobre ol grueso de una revolucién. Eran
4 habian sido caudillos con antecodentes en su loealidad,
wandaban por derecho propio, & semejanza de los caei-
ques inferiores que prevalecian en los distritos, y se re-
elegian sin neeesidad de autorizacién superior. Juirez los
dejaba en libertad de ejeroer su poder omnimodo, y cuan-
do se¢ rebelabpn ¢ amenazaban desconocerlo, los echaba
abajo von la fuerza armada y con la del estado de sitio.

Log gobernadores adictos & Jufirez no tenian iguales
motivos para serlo al gque povo antes combaticran en las
elecciones generales. Loerdo de Tejudn, que no podia con-
fiar en todox ellos, aprovechd varias veces los movimien-
tos politivos iniciados por los descontentos en un Estado
para apoyarlos contra ¢l gobernador juarists, vy algunos
fueron depuestos por las legislaturas que eontaban eon
ol beneplivito del Presidente y aun con el auxilio de la
fuerza federal. Bl sustituto no teaian yu las condiciones da
origen ni de fnerza del antiguo gobornador; el ejemplo
debilitaba A todos lo demis y alentaba & sus enemigos;
poro Lerdo neeesitaba la sustitucién do los caudillos de
Estado, que eran la llave de la elecoidn, ln ssguridad en
¢l Congreso general y el equilibrio de su gobierno.

Las cireunstancins habian cambiado en el pais por ¢l
momento: pero lns vondiciones del Gobierno, dependien-
tes de ln orgunizacion eonstitocional, eran las mismas.
Descle 1870 se disentinn en ¢l Congreso Ias roformas pro-
puestas para establocer ol sistema de dos efmaras; poro
Lerdo de Tejuda no llegd & ver reunido el Senndo sino
hasta Septiembre de 1875, en visperas de la rovolucion
gque habin de doponerlo, Por otra parto, no ex de supo-
per que tuviese gran fe en mquel remedio aislado para
equilibrar ¢l Gobierno, puesto que la convoentoria de 87
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habin considerado necesarias todas las propuestas, y sélo
s¢ nleanzaba una.

En consecuencia, fué al mismo fin que su predecesor
(asegurar In estabilidad de su gobierno), por medios ex-
teriores distintos, pere que en eseneia eran iguales: apo-
derarse del Poder Legislativo para desarmarlo, y subor-
dinar 4 los gobernadores para evitar rebeldias posibles y
dominar todas las eleceiones. i resultado fué una dicta-
dura menos ostensible, pero tan cabal como la anterior.

Desde mediados de 75, la dictadura recobra hasta los
procedimientos abandonados; se suspenden las garantias
individunales, restableciendo el vigor de Ia Gltima que sir-
vi6 i Jufirez; ¢l Presidente vuelve & las facultades ex-
traordinarias: wn deereto de Noviembre prorroga la de
Mayo, y afiade la autoridad para declarar en estado de
gitio los Estados en que ¢l Gohierno lo erea necesario; y =
ul hacerlo & principios de 76, respecto & Oaxaea, Jalisco 1
y Chiapas, los deeretos presidenciales declaran otra vez
vigente la famoss y usada ley de Jufrex de Enero de 60,
que habin deeclarado inconstitucional ¢l Congreso de TL

De la conviceién de Twrdo sobre la ineficacia de la
Constitucién pura el gobierno estable y eficiente, tenomos,
no sblo testimonio, sino expresién razonada en la cirenlar
con que acompaid la convoontoria de 67 de que ya habla-
mos; cireular que es un eapitulo acabado de eiencia poli-
tien, bastunte A demostrar las altas dotes de su autoer, yu
conocimiento excopcional de la materin y el pulso delies- -
do con que era capaz de hacer la censura de lo que é1
querfa parecer respetunoso. De un eriterio que asi se ensa-
fin, no puede ponerse en duda que juzgaba lo mismo la
obra de 57 como realizadora de la demoeracia, y si de ésta
no hablé ni sobre olla propuso reformas, fué quizd porque
s1t finura de politico experto le vedaba herir el sentimisnto
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populista que es la estela de las revoluciones vietoriosas,
Sin embargo, es preferible creer, para llevar menor ni.
. mero de probabilidades de desacierto, que no juzgd la
1 Constituciin por esa fase, porque la demoeracin no entra-
' ba en sus preocupaciones.

Toear la Constitucién cuando acababa de entrar triun-
falmente en In capital de la Repiblics, consagrada como
emblema de la Nacion y bandera ensangrentada del pue-
blo, era herir la viscers miés noble; Lerdo comienza por
ensulzarla, hablundo con admirscion de los prinecipios de
progreso que proclama, de las garantias que consigna y
de ““la forma de gobierno que establece, consagrada ya
por la experiencia de algunos afios de sacrificios;”” pero
después, entre calificativos de sabia y previsora, expresa
que ells misma admite la posibilidad de las reformas. La
‘g ataca en seguida & fondo, revelando que *‘segin en ella
estén constituidos los poderes, el Legislativo es todo y el
Jjecutivo earece de autoridad propia frente al Legisla-
tivo,”” para concluir que el remedio es neeesario y ur.
gente,

Pero el habil ministro necesitaba defender el srror an.
tes de ecombatirlo: ‘'el Gobierno, dice, no censura que se
formase asi en su época esa parte de la Constitucién. Pa-
ra algunos pudo ser esto un efecto de sentimientos poli-
ticos de cireunstancias, mientras que, para otros, pudo
ser muy bien un pensamiento profundo, politico y rege-
nerador.”” El pensamiento profundo era de él y no de los
constituyentes; pero, al ponerlo en Ia defensa de éstos,
quiso atribuirselos para disculparlos primero y atacar su
obra después. He aqui el razonamiento: se necesitaba
Ia reforma social, y puesto que no podia obtenerse en las
cirounstancias del afio 57, los constituyentes guisieron en-
comendarls & la marcha normal de los poderes piblicos
para no renunciar & ella; un dictador se habia visto ya
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que era impotente para realizarla, pues un hombre solo
“podia earecer de elevacién de miras, 6 de prudente ener-
gin en los medios, ¢ de rectitud de intenciones, 6 de con-
viecién de la necesidad 6 de resolucién para conmover &
ls wociedad.”” (*)

Los constituyentes no podian confiar la reforma & la
guerra; pero tampoeo debian esperarla ya de un hombre,
dada aguelln experiencia, y quisicron encomendaria al im-
pulso y ardor mis fGeil de encontrar en la rosponsabilidad
coleetiva y audaz de una convensién ; **esto ingpird & log
constituyentes Ia idea de eresr una convencién permanen.
te en lugar de un Congreso."’

Asi queds el Congreso Constituyente levantado y la
Constitucién venerada, mientras ¢l golpe ha herido ruda-
mente la entrafia noble. Y luego, de la misma disculpa
surge el motivo incontestable para cambiar lo que los
constituyentes hicieron: la conveneién no tenia mis objo-
to que la reforma soeial; heeha la reforma sociul, la con-
vencién era un peligro, lo gue se necesitaba era un Con.
greso. ‘Lo marcha normal de lan administracion exige
tyue no seén todo el Poder Legislativo y que ante é no ea-
riren de todo poder el Kicentive, . Para tiempos normi-
les el despotismo de una convenciém puede ser tan malo
6 mhs que ol despotismo de un dictador. Aconseja la ra-
z6m, y enseiin In experiencia de los paises mis adelanta-
dos, que la paz y el bienestar de la sociedad dependen
del equilibrio conveniente y de la organizacion de log po-
deres piiblicos.""

Bkto, cuanto & los principios de la eclencia politica.
Por 1o que ve & ln experiencia de los hechos vividos, Ler-
do de Tejnda se referia & dos que contaban por mucho en
In necesidad de las reformas. Hablando del predominio

(*) Completa justicla en esta doble slucién & Santas Ana y Comonfort
respectivamente,
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congresional que podin intentarse con pretensiones de H
parlamentarismo, decin: ‘‘Todos pueden recordar en Mé-
xico algunns escenss deplorables en que han padecido, &
.‘1 - la vez, la dignidad y el erédito del Legislativo y del Eje-

cutivo con ocasion de algin interés particular y con gra-
ve perjuicio del interés pablico.”’ En otro parrafo delata
una conspiraciin congresists que nadie ignoraba enton-
ces: “‘Asi sucedio en fines de Julio de 1861, Estuvo en-
tonees & punto de reslizarss el proyvecto de hacer un cam-
hio de gobierno, encausando al Presidente de ln Repabli-
oa y toda la Nacidn se prooeupd con el inminente peligro
de graves trastornos pliblicos.””

Quien estaba convencido por las teorins clentificas de
tal modo y sleccionado por Iy experiencia de tal suerte,
era imposible que de grado so sometiera & obedecer y ser-
— vir & una Constitueién que lo llevaria al fraeaso; imposi-
bilitado para establecer ol equilibrio de los Poderes, car-
gd por su extremo el peso de la balanza y los puso todos q
en manog del Ejecutivo; es deeir, continud la dictadurs,

La revolueidn que depuso & Lerdo de Tejadn y elevé
& ln Presidencia al Geal. D, Porfirio Disg dit & éste una |
posieién més libre que la que asumié su antecesor al su-
bir al poder; no recogid, como &, una herencin gue debie-
ra respetar, ni una tradicién con que fuera necesario
trausigir; levado al Gobisrno por la violenein revolueio-
narig, no tenia con el pasado compromiso alguno, gino que
' sentia el apremio de la logica parn destruirlo. Lilegaba,
o i si, al poder rodeado de héroes que teninn derechos supe-
riores & los que da la tradieion en la sucesién legal y pa-
cifica; pero ademis de los fueros que le daba la jefatura
do una revolueién que se habia heeho en su nombre y que |
tenin mucho mis de personalista que de reivindicadora,
ninguno de sus cabos le igualaba en historia ni se le sver-
caba en popularidad ni en prestigio. Goberndé con ellos,

|
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pero no compartid con ellos el poder; su secién fué, en los
comienzos, embarazadn, pero siempre dominadors; se
apoders de los Estados por la cohesion de sus amigos que
se¢ habinn hecho gobernadores, y unan evolucién politica
realizadn en 1880 exigié el eambio de la eohesién revolu-
cionaris en adhesion personal como titulo para estar uni-
do & su suerte.
‘ Entré & sustituirlo el Gral. D. Manuel Gonzilez en la
. administracion ; pero la direceitn politica permaneeid, du-
rante aquel periodo, en manos del Gral. Diaz. Al recobrar
el poder en 1884 habia ya preparado la nueva y trasecen-
dental evolucién que transformarin su gobierno, y que
s¢ realizé dando entrada en la politiea y en la adminis-
traicion & los elementos poderosos que con Judrez y Lerdo
se habian ejercitado en las luchas y educado en ¢l mane-
jo de los negocios piiblicos, Libre de principios extremos,
repugnando la intolerancia y dotado de un espiritu de
benevoleneia para el que no habia falta imperdonable ni
error que imposibilitara el olvido, planteé una politiea
de concilineién que no tuvo la aprobaeidn de todos; pero
con ella quité las barreras & los tradicionalistas del na-
¢imiento, de la ereencin y de lu historia y los hizo entrar
en el campo nentral 6 promiscuo de su politics, en que,
si no se fundian, se mezelaban todas las conviceiones.
Desde entonees su poder, que habia sido siempre domina-
dor, pero no exento de violencia, no encontrs obsticulo
alguno en un camino que el interés comin le allanaba.
Guardé siempre las formas, que son la cortesia de la fuer-
za, Todas las elases, todos los grupos que clasifien una
idea, un estado social ¢ un propésito estaban con é&l, no
como vencidos, sino cobijados; asi, cuando ¢! elemento
social estaba de su parte, ¢l politico no podia ser ya ob-
jeto de preocupaciones,
La dictadura benévolan podis desenvolverse entonces

& . - J-—ab‘...‘—-——ﬁ
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en medio del asentimiento general, formado de respeto
¥ de admiracién, de temor y desconfianza, de sugestién
trasmitida, basta de costumbre aceptadn y aun ds preoou-
pacién contagiosa. Bl régimen del Gral. Diaz era transito-
rio por personal; para realizar el gbsurdo de un gobierno
sin partidos, lo fundé sobre un programa siu principios;
logré borrar pronto la revolucién y estuvo & punto de
borrar los credos, y por no ser obra de partido, la suya se
desenvolvié como amplia y noblemeante nacional. Duran-
te los veintiseis afios de su segundn administracién, Méxi.
¢0 vivié bajo la dictadurs mis ficil, mis bendvola y mis
fecunda de que haya ejemplo en la historia del Continen-
te americano,

La extraordinaria duracién de su gobierno fué resulta-
do del buen éxito, y no es presumible que fuese un propé-
e sito deliberado desde el primer dia; los procedimientos
seguidos venian sconsejados por las ecircunstaneiag suce-
sivas y dictados por una habilidad suma; pero el sistema
de gobierno, implantado desde el prineipio 4 pesar de loa
obstieulos, do asumir todo el poder, era producto de ls
convieeién y fruto de la experiencia. El Gral. Diag, por
el alto sentido prietico von que jusgaba la historin que
habin vivido, sabia quizéd tanto como Lerdo de Tejada por
sus estudios de ciencia politica ; sonoefa los peligros cons-
titucionales del Gobierno, los amagos de los gobiernos lo-
cales, lus asechanzas congresistas; por cierto que pertene-
ei6 al Congreso de 61 que quiso deponer al Presidents
autor de la Reforma, y fué de los que lo sostuvieron con-
tra los cincuenta y un disidentes que le pidieron gu di-
misgién. Sabin, como Judrez y Lerdo, que Comonfort tenin
razdén al deeclarar imposible el equilibrio de los poderes
ptblicos que ln Constitucién sstablecia.

LR
Desde 1857 aei hemos tenido uns Constitueién venera-

10
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da, idolatrada, cuyo elogio se han transmitido las genera-
giones, como pasan de padres & hijos las Iaudatorias & los
dioses que dan el pan, ol gol y el aire, y que pueblos ente-
ron repiten después con maguinal constancia & invencible
supersticion, Este sentimiento exiravagante, adoracién
de idolo sagrado & una ley que s6lo debe ser estimada por
su utilidad ¥ acatada para el bien comiin, tuvo su ntilidad
como fuerza fanitica en un pueblo hecho & desconocer Ia
autoridad de las leyes y & revolverse conira todas. Ya
hemos observado que la vietoria de la Constitueién de-
terminé una etaps nueva eén nuestro progreso politico:
antes de 67, todas las revolueiones teninn por base el des-
conocimiento de la Constitueién vigente; de entonees aef,
todas las revueltas han invoeado Ia Constitueidén ultrajada.
Bsto quiere decir que salimos, merced A la obra de 57 y las
luchas que provoed, del periodo eadtico en que se buscaba
una formn de gobierno, y ésta se ij6 mediante 1a reforma
social que los liberales del Constituyente, derrotados en
ol Congreso, dejaron planteads, necesaris é inevitable. En
ese sentido, todo encomio es pilido en honor de los progre-
sistas de 67,

Durante la guerra de Tres Anos, los conservadores
sombatfan para destruir la Constitucién y los liberales
para abrirle brechas. Cada ley de Judrez era una reforma
o adicién que desgarraba un articulo de la ley que tenia
por bandera y que reformaba & cafionazos. Las leyes de
Reforma fueron superiores & la Constitucién, puesto que
la modifieaban sin los requisitos necesarios, hasta que en
1873 entraron en ella para no seguir ofendiéndola. Des-
pués de su époes de legislndor supremo, depuesta ya la
autoridad que lo mantuvo sobre la Constitucién, Jukrez
pidié al pueblo, con disorsta cortesia, que le permitiera
hacer en la organizacién del Gobierno profundas modifi-
pneiones, opuestas diametralmente & las teorias y & las

~s
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convieciones del Congreso Constituyente. Y sin embargo
de esas demostraciones contra la Ley suprema, ol senti-
miento de adorseién por ells seguin firme en el pueblo,
incapaz de darse euenta de las opiniones ni de los actos de
sus hombres de primera linea.

Este sentimiento dejé de ser atil desde hace tiempo y
es hoy gravemente perjudicial. Después de mis de medio
wiglo de experiencis, y cusndo ung serie de presidentes, to-
dos hombres superiores de que podriamos enorgullecernos,
han heeho & una parte la Constitucién y han establecido
la dictadurn, el eriterio, extraviado por la adoracitn de
la ley que se supone perfecta, culpa ciegamonte & la co-
dicia de los gobernantes.

Todos los presidentes han sido acusados de dictadurs
¥ de apegarse al poder perpetusmente; pues bien, la die-
tadura ha sido una consecuencia de la organizacién cons-
titucional, y la perpetuidad de los presidentes uns conse-
cusneia natural y propin de la dictadura. En la organiza
eiom, el Poder Ejecutivo estd desarmads ante ol Legisla
tivo, eomo lo dijo Comonfort y lo repitieron Juirez y
werdo de Tejada; la accidn eonstitucional, legalmente co-
rrecta del Congreso, puede convertir al Ejecutivo en un
juguete de los antojos de éste, y destruirlo nulificindolo.
L pesion mal avonsejada de la Suprema Corte podria atar
al Bjecutivo, detener sus mis necesarios procedimientos,
subordingr & propdésitos politicos la independencia de los
Estados, y aun embarazar las facultades del Congreso.
Los gobiernos locales pueden y han podido resolver do la
suerte do la Nacidén & poco que el gobierno central sa com-
plique en dificultades, y tienen el poder, cunndo menos, de
erearlas muy serias,

Si los presidentes, ante estas amenazas, han procurado
gometer todas las funciones pGblicas & su voluntad en
defense e su interés propio, lo cierto es que, al guardar




16 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

el suyo, suivaron el de la Nacibn, y no hay derceho para
nsegurar que no lo tuvieron en cuenta. La dictadura se
habrin impuesto en el espiritu mis moderado como una
neoesidad, 6 habria aparecido al fin como resultante de
las fuerzas desencadenadas, después de todos los estragoa
propios del desorden y la anarquis.

Hecha la dictadura, que es el poder Gnico y omnipoten-
te, su primera condicién intringeca es la perpetuidad. La
omnipotencia 4 término fijo es un absurdo, y ya que la
dictadurs no puede contar con lu eternidad, que ls harfa
divina, se ampara en lo indefinido, que no deja como fin po-
sible sino la incertidumbre de la muerte 6 1a incertidumbre
de 1a abdicacién, que es también un acto de autoridad
suprema. Lo voluntad de ejercer el poder sin limites inde-
finidamente, que han mostrado los presidentes mexicanos,
no puede elogiarse como una virtud ; pero es irremediable-
mente humana, y o8 insensato pretender que las institueio-
nea & corrijan con el ejercicio de virtudes exeepcionalos
¥ tenerlas por sabias cuando exigen en los funeionarios
cunlidades de superhombre.

8§ segin la coneepeion de Bmerson, la humanidad pue-
de representarse por unos cuantos de sus grandes hom-
bres que la sintetizan, con més rdzin las épocas de los pue-
blos pueden representarse por los pocos hombres que las
han presidido. Lia historia de México independiente, en lo
que tiene de trascendental, cabe en las biografins de tres
pregidentes : Santa Anna, Jufirez y Diaz. Bl primero pare-
ve deparado para seguir en todos sus vaivenes, merced 4
wu flexibilidad desconcertante, los movimientos contrarios
de un periodo sin orientaciin; época de anarquia de par-
tidos, de infidencia en los prineipios, de gobiernos que
revolucionan, de ejéreitos que se rebelan, de vergiienzas
que no sonrojan y de humillaciones que no ruborizan.
Jukrex, ¢l dictador de bronee, refine escopidas las cualida-

—— O —
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Hes del eaudillo de 1o Reforma; tiene la serénidad pars
bl acierto, la tenacidad para 1a perséverandia, la intole-
rancia pars ¢l triunfo win eoncesiones; hace la reforma
social, consagrs una constitucién deflnitiva, fija la [orma
de gobierno y encauza la administracién. El Gral. Dias,
soldado son temperamento de organizador, huee dos revo-
luciones para establecer la paz, impone el orden que ga-
rantisgs ol trabajo & que aspiraban los pueblos cansadoa
de revaelias, favorees el desarrollo de la riquess pfiblica,
eomunics los extremos del pafs, pone en movimiento
las fuerzas productivas y resliza la obra, ys necesaris y
suprems, de la unidad nacional.

La vists sola de estas tres etapas de un pueblo que no
tenda en 1821 ninguna vida politiea y que estaba condens-
do & comenzar su historia tan tarde, demuestra que s8¢ hd
avanzado mucho en la transformacién de las sociedades.
Lo eseritores extrafios, que atribuyen nuestro atraso en
la praetics de Ins instituciones y en la educacién politiea
# ineptitud & inferioridad de raza, tanto como & inmorali.
dad y perversién de sentimientos, se olvidan de que ha-
blan desde la cima de sus treinta siglos de historia. Nos-
otros parece gue nos damos prisa & compendiar s nues-
tra, y nos sentimos necesitados & resumir en lustros loa
siglos de Ia historid humana.

La impuciencia de los pueblos cultos no sufre la torpess
d¢ ndestros primeros pasos, ni halla disculpa 4 log arro-
res dé una nacifn nueva que s¢ erige sobre 14 trabajosa
transformacién de una raza. Nosotros, sometidos por su-
gentién & tal injusticin, en lugar de acudir 4 los razona-
mientos que ln demusstrén, nos contentamod con budoad
exousss que la aplaquen. Sin embargo, la finies nacin
sutdnoma y rueva que pudiers mostrarse como ejemple de
orgatizacion tranquila y pronta, los Fstados Unidos, s
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hizo, no por la transformacién de un pueblo, sino por el
trasplante de Europa & Amériea de una raza que venia
sl Continente occidental & continuar su vieja historia

La nuestra, en ln époea constitucional, tiene de notuble
que nuestros grandes presidentes han ojercido la dieta-
dura favoreciendo Ins evoluciones que eada etapa reque-
rin. No ha sido que un despotismo brutal hays hecho es-
tragos en los pueblos; es que la desproporeién entre lus
inatituciones prometidas y las posibilidades de realizg-
eiém, ba irritado I impaciencia de los hombres que han
puesto sus pasiones y sus fuerzas al servicio de los que
prometen de nuevo la vida popular libre y sctiva. En ves
del quietismo de las tiranins, hemos tenido con las dicta-
duras democriticas un movimiento de avance y una yvo-
lucién eontinuos.

Pero bajo tal régimen, lo que no puede progresar y ha
tenido que permanecer estacionario, es la prictiea de las
instituciones, sin la que serin siempre una quimera la
pas permanente, ¢l orden asegnrado, que son el objeto de
Is organizacion nacional, para conjurar peligros exterio-
res y realizar los fines de In vida en el seno de las socieda-
des. Quizd examinando & fondo los hechos y las eireuns-
tancias, nos convenciéramos de que ello no ers posible
antes de que concluyera la obra de la unidad nacional,
que es apenas de ayer, dado el alejamiento en que los
pueblos de ln Repiibliea vivieron; pero enando ess obra
esth realizada en las condiciones principales que la reve-
lan y Ia hacen sentir, nada mis necesario ni mis ofioas,
para llevarls hasta el fondo del sentimiento general, que
¢t cumplimiento de las instituciones comunes que juntan
188 aspiraciones y suman log esfuerzos en favor de pro-
positos y de ideales también comunes. Si la dictadura fué
peeesaria en Ia historia, en lo porvenir no serd sino un
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peligro; si fué inevitable pars sostener el Gobierno, que
no puede vivir eon la organizacién constitucional, es
urgente despojarla de sus fueros de necesidad, poniendo
A la Constitueifn en condiciones de garautizar la estabi-
lidaa de un gobierno Gtil, activo y fuerte. dentro de un
cirento amplio, pero infranqueable.







LIBRO SEGUNDO

LA DICTADURA EN LAS INSTITUCIONES

CAPITULO X
La eleccién
I

o e

Cusgndo por primera vez un adolesvente se da ¢denta
de 1o que ¢d una eleceitn popular y el fin que tiene, la
idea s& pregenta 4 su espiritu en In forma mis simple, y
o8 para &l como nnn revelaeitn de justicia que lo sedu
ce y que conguista su voluntad. La idea choea prinei.
palmente por su seneillez, y es que tiene ln simplicidad
de la teoria inmaculada. Las visperas de la eleccitn, e
da ciudadano medita sobre el individuo mfs idéneo pa-
ru el eargo de que se trata, exeluye & unos, reserva otros,
selecciona y elagifica, hasta fijar su preferencia en squel
que refine las mejores dotes y més promete por sus vir-
tudes civiess vy privadas. |Cémo no ha dé hacerlo asi,
suando en ol agiorto va su propio interés y en el error
su propis responsabilidad? Llegada Ia hora del deto,
los cindadanox desfilun ante la urna, deépositando kus
oédulas; los eserutadores leen ¥ euentan; el presidente
declara los nimeros y proclama al elegido del pueblo.
Nuda més justo, ni mfis natural, ni mfs simple.
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Aunque esta nocién supons ya un gran nimero de
virtudes en ejercicio, mucho mayor es ¢l que suponen
todavia sus consecuencins. Fl candor del adolescente,
desenvolviendo tras la teorin de In eleccién la del go- -
bierno emanado del pueblo, piensa que enda elegido, ya
virtnoso de por si, siente lu fuerza de ln opinién pblica,
juntamente su sostén y su amenaza, ¥ no podri menos
, que ser guardidn coloso de los intereses generales y ae-
" tivo promovedor del bien eomfin. El hombre investido
x de 1 dignidad que la elecei6n le confiere v elevado cou
la delegaecidn del poder popular, que es ¢l Ginico poder
legitimo, se desprende de lag pasiones comunes, se ins-
pira en la justicia, olvida & desde el prinecipio ignora
quiénes le dieron su voto y quiénes se lo rehusaron, y
con s6lo el enmplimiento del deber ¥ lu subordinacion
de sus actos & las leyes, llena el mis amplio programa ——
del bien en el gobierno y de la equidad en la adminis-
traci6n, Asi tiene que ser; pero s asi no foere, si por
un error bien remoto de los electores el designado de
la mayoria defraudare la confianza piabliea, la fuerza
de la opinién ¢ la sccidn de la ley puests en ejercicio,
le arrojarin del puesto para reemplazario por otro mis

No es una novedad que haya menester demostracién,
que los pueblos, euanto menos cullos, mis se asemejan &
los nifios en el modo de pensar; hay entre ellos de co-
m@n un espiritu simple y sin malicia, que de buena fe |
va al error y honestamente produce fracasos en el indi- -
viduo y catistrofes en los pueblos. La uniformidad, pa-
ra la que basta una légiea embrionaris, pareee propia
del estado de naturaleza; haee en los nifios todos los ver-
boa regulares y en los pueblos nuevos todas las coneep-
ciones politicas silogismos; aquéllos nos llevarian, «i e
los permitiéramos, al esperanto mis duro, como &stos Lin
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ido, siempre que hun podido imponerse, al jacobismo mas
desastroso.

El modo de concebir nna eleceién y caleular sus con-
secunencias, que hemos demostrado en el adolescente, ea
también el de nuestro pueblo; el de Ia redocida parte
de la Nucién que es capaz do darse euenta de su dere-
eho electoral, si dedueimos de ella el nimero escasisimo
de los cindadanos de especial educacién que medita sobre
los problemas de nuestra existencia politica. El resumen
de esta concepeién se encierra en dos supuestos ente-
ramente falsos: el primero, que la eleccién popular es
sencillamente realizable; el segundo, que Ia eleceiin
efectiva pondrd orden en todo el organismo politico. Y
% ya es bien corto el niimero de los que por excepeiona-
les no aceptan el primero, todavia hay entre collos mu-
chos que ereen en la virtud extraordinaria de la alee-
eibn efectiva.

La concepeién vulgar & que primero aludimos, pro-
duce, como gran error, graves consecuencias, Si hay la
conviceién de que con sblo no estorbar la libertad del
sufragio los ciudadanos hardn la eleccidn con orden, sin
interés y hasta con sabiduria, y de que tal eleecibm pro-
duce seguraments el bien pablico, toda intervencién que
estorbe aquells libertad debe justamente estimarse co-
mo un atentado eriminal que no tiene stenuaciones ni
mis explicacion que el egoismo despltico de quien dis
pone de elementos de fuerza. Cuando de principio fa'so
s¢ hace una inferencia légicn, la legitimidad de la con-
secucncia da 4 ésta brillos de verdad bastantes para
deslumbrar al vulgo; ¥ el valgo es la gran mayoria.
Caalquier periédico mal pensado y peor eserito, ohra
por lo general de tendenciss malsanas, se sirve de la
légica de las consecuencias aplicada & los prinoipios ue
e In ley fundamental se invoean, para adquirir, por Ia
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vox de publicistas anémimos, & fuerza de ignorados, ma-
yor prestigio en las masas, que el gobierno mis s=nsato
y de mejor mostrado patriotismo. Péro como el prinei-
pio falso es nada menos que un precepto eonstitucional
(e funda un derecho en el sistema demoeriitico esta-
bleeido por Ia Constitueidn, las querellas aparécen le-
galmente justas, por mis que satisfacerlas sea llevar al
pafs & peores trances.

Esta sitnacién determing el perpetuo conflicto entre
In aspiracion popular y la aceién ds los gobiernos que
han de sténerss & lns necesidades y no & los pringipios,
porque los principios no obedecieron & lus necesidades,
ni s¢ inspiraron én las realidadés que dominan al fin por
encima de todas las quimeras. Todua las revueitas laso
invocado el derecho eleéctoral, buseando fundir su ae-
ei6n en las tendencias de las masgas y pars desprestigiar
fi los hombres del poder; pero todas, al convertirse en
gobierno, han obedecido A& la necesidad suprama de In
estabilidad y han tenido que burlar la sspirncién del
pueblo, que, realizada, haria imposible la vida nacional
Mientras el pueblo tenga el derceho de haecer lo que o
(Gobierno tiene ln necesidad de resistir, el pais vivird en
un estado de revolucién latente; eapuz de revelarses en
enalquier momento de debilidad del organismo,

Es infitil intentar la coneilineion de dos extremos con-
tradictorios; por esto es perdido todo esfuerzo consa-
grado & tranquilizar la coneciencia piblica, es decir, &
hacer la finica paz verdadera, ni por medio de la elee-
eidn, ni por el de In represién. Si en México so disra ol
enso de una eleceién remlizada por el sufragio univer-
gal, el primer enidado del gobierno de ella emanado (si
pudiera subsistir), seria impedir que seméjante fendme-
no pudiese repetirse; porque ol sufragio universal es el
enemigo necesario de todo gobierno establesido, ol des-
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organizador de todo mecanismo ordenado, por uns ne-
eeidad que brota de los artiemlos de nuestra Constitu-
¢ibn que crearon la incompatibilided. En cusuto & la re-
presion, puede hacer la par, pero no oonstituirla; por-
que puede consgtituirse algo sun sobre adiento movible,
con tal que ses permanente, y la represién es un estado, pe-
ro 0o uns sustaneis; y este estado es, 5i se nos permite la
figura, la resultante inquieta de dos fuerzas varisbles.

Todes los elementos conservadores de una sociedad
se ponen de parte del gobierno que asegurs el orden,
porque del orden viven; preficren la autorided al ejer-
cicio de derechos que, cuando mis, los econducirian & la
tranquilidad de que ya disfrutan sin necesidad de pro-
cardrsels ni de ponerla en peligro; pero los elementos
conservadores, que se encuentran siempre en las g¢apas
altas de los pueblos, si son excelentes como pasividad y
resistencia, son poco menos que indtiles en la actividad
de las contiendas politicas, en las que tienen mucho que
perder y poco O nads que ganar. Tan general es esta
verdad, que en pueblo tan intensamente deméorata y
tan amplisments institucional como el nortesmericany,
la corrupeién electoral que vieia el Parlamento y pudre
los tribunales, se debe principalmente & la abstencién de
las clases superiores, que fingen desdén pars esconder
su egoismo.

En cambio, la apelacién al derecho y & las verdades ab-
solutas, que se muestran como ideales para agitar i los
pueblos, conmueyen y exaltan & la mayoria consciente, que
vive de aspiraciones, porque las realidades de la existen-
¢ia hacen propender & los impacientes & un estado nue-
¥Q que siempre suponen mejor.

He aqui up nuevo mal que se descubre: el eampo so-
eial se divide en dos fracciones que deberian toner los
pismos intereses ¥y que no chocan en los paises bien
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constituidos, por lo menos con motivo do la idea gene.
ral del sufragio como base de la estabilidad de Ia Na.
cién. El remedio congiste en hacer que la elecoién no
sea una amenaza del orden, sino la base de la seguridad .
asl, lon elementos conservadores y los que proclaman el
derecho temdrin un interés comfin en garantizar el su-
fragio. Y en cuanto & los gobiernos, tendrfin un alivio
de tareas, enando emanados de la eloceidn, sepan que en
el sufragio popular encuentran ol deseargo de muchas
responsabilidades y en la fuerza de los partidos una ba.
se sodidn ds sustentaeidn.

u

Lejos de ser ficil y sencillo, el acto electoral es el ps-
s0 miis dificil de los pueblos regidos por un sistema méa
4 menos democritioo § que & ese régimen aspiran. Ia
eleceibn sincern y simple que hemos supuesto en ls geo-
ci6n precedente, es imposible en cualquicra sociedad,
porque en toda agrupacién humana, grande 6 chies, hay
intoreses distintos que luego se hacen antagimicos, pug-
nan por prevalecer y llegan forzosamente & la contienda
¥ & la lucha. Cuando no hay oposicién de ideas de go-
bierno, los intereses que se mueven son, por lo menos,
tendencins & poner la autoridad en manos propicias, y &
falta de partidos de programa, se llega & los partides de
personns, que son estériles para el bien. La lucha de los
intereses opuestos no se hace sino ganando partidarios,
conveneiendo, seduciendo, imponiendo y cohechando; es
decir, privando 4 cuantos se pueda de la libertad abso-
luta y paradisfaca que les da la teorfa pura. Entre los
solicitados, unos resisten porque tienen ideas personales,
que son holetas blancas en la contiendn; ceden otros; los
timidos se esconden, los soberbios se abstienen, y los po
008 que iniciaron 6 que tomaron ls parte activa v eficar

i
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del movimiento, han eshozado asi log partidos politicos,
aunque ses slo de modo aeccidental y pasajero. Cuande
In repeticién de setos electorales sucesivos y los resul-
tados del gobierno que establecen caracterizan las ideas
de una y otra parte y deslindan sus tendencias; euando,
por ofro lado, los grupos directores se clasifican y to-
man uny individuslidad neta, cada pureialidad es un siste-
ma y cada sistema es un partido organizado, Llegados feste
punto, In libertad ideal del ciudadano en la eleeeion, prée-
ticamente se réduce & la libertad de escoger el partido
en gue quiera ingeribirse y & quien ha de someterse; con-
sarva ¢l derecho de votar, pero ha perdido el de elegir.

L ereacion de los partidos ez una necegidad que sur-
ge de la naturaleza de las cosas; no es una invencion del
ingenio, sino un prodneto natural & inevitable de la Ii-
bortad olectoral ; por lo mismo, inventar partidos politi-
ens simplemente electorales para legar por ellos & In
libertad de eleceién es pretender que la naturaleza in-
vierta sus procedimisntos, y In naturaleza no se presta
i semejantes inversiones. Si todavia puede ser dudoso
¢l prineipio general de que la necesidad crea el 6rgano,
no lo es que hay absurdo en erear el dérgano para pro-
ducir In necesidad de la funeién. Imposible la inveneion
del ferrocarril si antes no hubiese existido el ecomercio,
y en el orden social, es indtil inventar la unién ecen-
tronmericana que, sin embargo, se constituiria esponti-
neamente s Colombia 6 México trataran de absorber
por violenoia lax cinco pequeiins repiblicas.

Las obras que se realizan por efecto de lus foerzas
naturales, son imposibles para el esfuerzo hwrano; la
intervencion del hombre es Gtil en tales casos, sélo pars
poner & las fuerzas naturales en condiciones de obrar;

-asi, por ejemplo, si para que dos cuerpos se combiuen

guimicamente se requicre uns temperatura olevads, ea
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iniotil querer forzar el fendmeno, en tanto que fate §e
realisari inevitablemente si el quimico interviene calem-
tando ol matraz para hacer posible la aceién de las mis-
teriosas fuersas del itome.

Crear un partido para fines electorales on México, es
mero diletantismo politico; lo gue imports es haser po-
sible Is elecein, suprimir las eausas perturbadoras que
imposibilitan la sccién espontines de las fuerzas socis-
lon; éstas se encargarin de producir los partidos, de
erearles su mecanismo, de darles movimiento y de ar-
marlos para la eficacia de sus funciones. Las causas per-
turbadoras estin en la misma Constitucién que se trata
de cumplir, y no en los gobiernos 4 quienes siermpre se
ha inculpado.

La organizacién de los partidos politicos, en los pai-
sea democrdticos, ¢s complicgdisima, gun en aquellos en
donde parece mis simple sblo porque no muestra, en el
acto de ls eleceion, la trama de los hilos & la simple vis-
ta; ¥ no pucde ser de otro modo, supuesto que toda ac-
gién uniforme de elementos miitiples y complexos su-
pone subordinaciones y disciplinas que vo se obtignen
sino en virtud de procedimientos sceptados, de reglas
fijas, de sanciones reconocidas; y requigren unidad que
necesits directores y sun casi la abdicagion de ideas per-
sonales.

Ninguuns organizacién ha sido inventeda, sino el pro-
ceno de una avolueién y como urgida por una necesidad
del funcionamiento de los partidos. Tomemos la wés ca-
raoteristion, y que nosotros, por rezones poderosas, pro-
pendemos 4 imitar: la de los partidos norteamericanos.

Sabido es quo al retirarse Wishington de la vida pé-
blica, por ¢l movimiento de patriotismo e¢ivil mis alto
que se conoge en la Historia, se marcaron las grandes
linsas de los dos partidos nacionales: el federalista (hoy
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republicano) y el republicano (hoy deméberata); el pri-
mero, con Himilton, aspirando & la unidad federal para
dar fuerza & la nacién; el segundo, con Jéfferson, defen-
diendo la independencia loeal contra una absoreién pe-
ligrosa para los Estados y para el altivo derecho del in-
dividuo. Sabido es también que estos dos elementos, re-
presentantes de las fuerzas eentripeta y centrifuga que
hacen el equilibrio del sistema, y que tan maravillosa-
mente sirvieron para econstituir & la Nacién sobre sus
principios constitucionales, han llegado & borrar sus di-
ferencias cuando el equilibrio federal, definitivamente
establecido, las desvanecié como por aceién automitica;
pero la vida de los dos partidos quedé como parte inte-
grante de las instituciones, y se mantienen, & pesar de la
evolueiln que ha venido & confundir sus ecredos, por me-
ra necesidad de renovacidn del poder, con mirag prin-
cipalmente personales de sus adeptos; pero en el fondo,
y sobre todo, como ruedas indispensables de s maqui-
naria polities. [Tan necesaria asi es la constitueién de
partidos para la vida constitucional!

En 1796 fueron candidatos de ambos partidos Adams
y Jéfferson, por un sentimiento espontineo que no hubo
menester de declaraciones expresas. Cuatro afios después
los entonees republicanos, unfinimes en la candidatura
de Jéfferson, no lo estaban respecto 4 la designacién de
vicepresidente, y para coneertarla, s reunieron los di-
putados y senadores del partido en la primera asamblea
de nominacién, Este sistemn se continué sin gran obs-
thculo hasta 1816; en 1820, el nominating cauous de los
diputados y senadores, que venis siendo atacado por
usurpador del derecho del pueblo, sunque se reunié, no
se atravid & nominar un eandidato, y en 1524 ¢l nomina-
do sblo obtuvo tercer lugar en los comisios, lo que acabé
de desprestigiar o] sistema, Fabin que cambiarlo, y asi,

I
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en 1828 la oandidaturs de Jackson fué recomendada por
In Jegiulatura de Tennesee y por asambleas populares,
dando origen & que un afio antes de la eleccién sigunien-
te ¢ reuniesen convenciones eompuestas, para uno y otro
partidos, de delegaciones de los Estados; y para la mis-
ma eleecion, una conveneifn de jévones, neeptando la no-
minaeién de los puevos republicanos nacionales, adopté
diez resoluciones que constituyeron la primera platafor-
ma de partido. En 1836 s6lo hubo convenecién del par-
tido demderata, hasta que en 1840 la hubo de ambag
partes y se regularizé ol procedimiento. Bryece, 4 quicn
segnimos eon esta relascién, shade: ‘‘Este preeedente se
ha seguido en todas Ins luehas subsecuentes, ds tal mo-
do, que las conveneiones nacionales nominativas de los
grandes partidos son puarte hoy de la maquinaria regu-
lar politica tanto como las reglas que la Constitueién
preseribe parn I eleccién. Bl establecimiento del siste-
ma coingide (y la representa) con la eompleta demoera-
tiznecién social de la politica en el tiempo de Jackson.’

Cunrenta y ecustro afios se consumisron y doce ajersi-
cios electorales que emplearon para llegar 4 l1a organiza-
eién del sistema que prepara & cada partido y lo pone
de aenerdo para la campafin; esto en un pueblo sajén
que venia preparindose para la vida demoeritica des-
de antes de pensar en su independencia. Ya en lo ex-
puesto se ve la complicacién del meeanismo, y sdlo nos
hemos coneretado & la oleecién presidensial, suponiendo
formada la ¢onvencién nominativa; pero para reunir la
convencién se necesita un meeanismo preparado en ea-
ds partido, ¥y como hay que elegir, ademis de los dipu-
tados, los funeionarios del Estado, los del distrito, los
del condado y los de la ciudad, todo lo enal pone en
notividad frecuentisima el mecanismo, éste necesity te-
ner un comité permanente en cada localidad, y un pro-
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cedimiento perfectamente definido, consuetudinario, mis
conocido afin que las leyes electorales de orden pfibliso,
para que la base de toda eleccién, y por consiguiente, de
toda nominacién de candidatos, sea la voluntad de los
electores primarios.

El comité permanente convoea en cada caso & la
asamblea primaria, que en teoria se compone de todos
los cindadanos aptos para el voto en la mis pequefia cir-
cunsoripeién; la primaria elige los candidatos del par-
tido para funcionarios de su propia localidad y nombrs
delegndos para que concurran en su representacién 4
convenciones de cireunseripeidn mis amplin y que com-
prende delegados de varias primarias, convencién ésta
de clectores secundarios que deben designar candidatos
para puestos superiores del Estado, Pero todavia hay
mfs: la convencién secundarin tiene, & veees, la tarea
de nombrar nuevos delegados & una conveneiln tereis-
ria y superior, la Convencién nscional, que hace la no-
minacién de candidatos & la presidencia y viespresiden-
cin de 1s Reptblica. Considérese la complicacién de este
meecanismo con todos los detalles quo eada staps requie-
re, y téngase presente que la tares principia en ls re-
unién de In asamblea primaria, en la eual se diseute el
derecho de cada concurrente para votar su calidad de
micmbro del partido, su econducta parn con éte en pre-
cedentes elecciones; trabajos que dan coyuntura para
que comignce desde la iniciacién ol peligro del fraude,
del eohecho, de la influencia de los profesionales y el
alejamiento de los hombres de buena fe gque no quieren
exponer f juego tal su circunspeceibn.

Este gistema no es rigurosamente uniforme en todo
el pafs; pero las modificaciones locales no alteran su
edencin, No fué inventado, sino que s¢ formé en medio
siglo por experiencigs y trabajos de acomodacién; no es
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emanacion de la raza, por mucho que las condiciones de
ésta ayudaran & su desenvolvimiento, sino derivacién
de la vitalidad de los partidos; pero los partidos se ini-
ciaron y se fortalecieren porque habia, desde el prinei-
pio, derecho electoral respetado, campo de nceién libre.

Por aqui debemos comenzar nosotros. Cuando haya
confianzn en la libertad electoral, se pensard en ir & los
eomicios; se ird & ellos; habri que reportar los males de
los primeros ensayos, que no serfin leves; los partidosse
constituirin sobrs el modo americano, porgue no habrd
otro, dada nuestra forma de gobierno, y los partidos
descansarin en un mecanismo tan complicado, dificil y
expuesto al fraude y & la corrupeién, como el de los Es-
tados Unidos. La democracia y el gobierno federal son
muy dificiles. Su base fundamental, la eleccién popular,
estd muy lejos de responder al suefio de purezas del ado-
lescente y de los pueblos nifios.

I

Cnando la libertad en la eleceién esti asegurada, en
-a0d wo» wyrwon v ou corqud Jepod [0 enb ap opnmes [@
secuciones ni la estorba con influencias decisivas, los
cindadanos van espontfineamente & los comicios, y &
poco con creciente interés, pero mediante dos eondieio-
nes: que tengan conciencia del objeto del acto, y que
supongan un valor real en su voto para el resultado de
Ia eleccitn. Contra ambas condicionen establecié lIa Cons-
tituei6n, por respeto 4 los manuales franceses de demo-
eracia, ¢l sufragio universal y el voto indirecto; el pri-
mero, porque todos los hijos del pais tienen derecho &
intervenir en la designacién de sus mandatarios, pues-
to que todos son igunles; y el segundo, porque los ciu-
dadanos mexicanos, con esa universalidad, eran ineapa-
ces de elegir bien y hasta de elegir mal,
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La Comisién proyectista de 57 no habia incurrido en
tal error: con el buen sentido que la colocd siempre tan
por encima del Congreso en conjunto, terminaba el ar-
ticulo que expresaba las condiciones de la ciudadania
con este inciso: **Desde el afio de 1860 en adelante, ade-
mis de las calidades expresadas, se necesitarf la de sa-
ber leel y eseribir.”’ Pero el diputado Pefia y Ramirex
“‘se declara en contra del requisito de saber leer y es-
eribir, porque no le parece muy conforme con los prin.
ciplos democriticos, y porque las olases indigentes y me-
nesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobiernos
que con tanto descuido han visto la instruceién phbli-
ea.’" Arriaga, 4 quien parece que los continuos atagues
de sus mismos correligionarios desde Ins conferencias
de la Comisién, habian hecho dudar de su propio crite-
rio, contestd ‘‘que no encontraba qué contestar & las ob-
jeciones del preopinante,’”’ conferencié con sus eompa-
fteros de comisién, y ésta retird el inciso final del ar-
ticulo. (*) Asi, tan sencilla y brevemente, sin concien-
cin de la gravedad de In resolucién y por unanimidad
de votos, el Congreso cerrd las puertas & la democracia
posible en nombre de la demoeracia tebrica. El Gobier-
no tenis la culpa de que los indigentes no supieran leer
y eseribir; aquel gobierno que en treinta y cinco afios
de independeéncia, ds revueltas y de penuriz no habia
difundido la instruceién por todas partes; y la exelu-
sién de los analfabetos se vein por la unanimidad de los
diputados, no como una medida de orden politico, sino
como un articulo de ebdigo penal que castigaba la ig-
noraneia injustamente.

El sufragio no es simplemente un derscho: es una
funcién; y requiere, como tal, eondiciones de aptitud
que la sociedad tiene el derecho de exigir, porque la

(%) Zareo.—Op, Cit.—Sesidn dol 19 ds Septlembrs,
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funcién es nada menos que la primordinl para la vida
ordenndn de lan Repiiblica. Es tan funecién como la del
veaino que sirve como jurado, y que dentro de las ins-
titucionos libres tiene el derecho de ser inseripto en las i
listas de los jueces populares; pero que debe reunir, pa-
ra que la tarea se le confie, determinadas condiciones que
aseguren su idoneidad. El voto no se ejerce en perjui-
eio del ciudadano, sino & eargo de la suerte del cuerpo
social, y 86lo un extravio incomprensible de criterio y
del gentido comiin puede haber puesto el derecho de
eadn hombre encima de los intereses de la Nacién para
abrumarls, agobiarla y aplastaria. tl
El sufragio universal produee on todos los paises la
aparicién de elementos perturbadores; es decir, de ele-
mentos que obstaculizan ls expresién genuinag de la vo-
luntad consciente en la eleceién popular; pero en los
adelantados, sunque tales elementos son perjudiciales,
se dominan por la poblacién aetivamente libre; que os-
th en mayoria, 6 causan, al fin, un mal tolarable. En
los BEstados Unidos, los negros y los inmigrantes nuevos
¥ pobres son electores que gana el cohecho de los profe-
sionales de la politica 6 el engafio de log juglares de los
comigios: son una minoris; pero ya se sefialin como
muy peligrosos por todos los tratadistas americanos. En
Inglaterra, ln influencia de los grandes terratenientes ha-
ce elemento perturbador & los arrendatarios y cultivado-
res. En Francia lo son los obreros de las grandes fhbri-
cas medisnte la intervencién de los patrones bien quis-
tos ; pero estos grupos subordinados no llegan & prevalecer
en lo general de la eleccién, y, por lo tanto, son simple- I
mente perturbadores. Para nosotros el setenta por ciento
de analfubetos no es un elemento perturbador sn ln ex- [
presion de In voluntad del pueblo, sino destructor de la
eleccifn misma. Si se excveptian las ciudades de importan-
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cin, que son bien pocas, el resto del pais da distritos elee-
torales en que la gran mayoris es de iletrados que des-
conocen por completo el sistema do gobierno; y no es
aventurado asegurar que, del total de eircunseripeiones,
en una quinta parte el mayor niimero de los llamados
ciudadanos pertensoen & la raxa indigens y no tienen si-
quiera lns nociones de ley, nacidn, presidents, congreso
ni estado. Para que hays la voluntad del pueblo, que e
la expresion obligads de todo teorizante conocido, es pre-
ciso que cada ciudadano tenga voluntad, y la voluntad es
imposible sin el conocimiento del asunto que ha de mo-
verla.

En estas condiciones, ¢l setenta por ciento de los elec-
tores no son sino materia disponible para la violacién de
la voluntad de los ciudadanos que en roalidad Ia tienen;
¥ como aquéllos son, por vicio secular, sumisos y obedien-
tes & In autoridad que de cerca los manda, han sido, sin
e;?sepcitin de lugar ni tiempo, la fuerza de que los gobier-
nos se han servido para evitar la eleocién libre y hacerla
en provecho de sus propositos. Bl arma es de dos filos:
cunndo la emplea el poder central, somete & los Estados;
cuando la usa el gobierno local, ¢l federal no ¢uenta con
la opinién de sus partidarios «n el Estado para equilibrar 6
rebajar la fuerzs agresiva del poder local rebelde., La
eleceién ha estado siempre (con rarisimas excepeiones que
86lo ocurren durante periodos revolucionarios,) en ma-
nos del gobierno general 6 en Ia del gobernador; pero to-
davia se invocan hoy las teorias de la democracia para
sostener este estado vergonzoso y lamentable; y se culpa
al poder de emplear tal procedimiento, sin meditar que
es lo menos malo que puede resultar de la institueién ab-
surda, puesto que mucho peor seria para el pais que los
agitadores ecodiciosos, siempre de mezquina condicién,
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sustituyeran al poder en ¢l privilegio de hacer y deshs-
eer gobiernos, congresos y tribunales.

El principio verdaderamente demoecrftico de sufragio
universal, consiste en extender ¢l derecho de voto al ma-
yor nlimero de miembros del enerpo social, ealificados por
su aptitud, ¥ sin hacer exclusiones por motivos de naei-
miento, condieidn social 6 pecnniaria & cuslquiera otro
que constituya privilegio. Como no hay signos exteriores
que revelen lu aptitud electoral y las leyes tienen que dar
veglas generales, se han busecado cualidades que hagan
presumir la probabilidad de ls apfitud, considerfindose
dentro de la condicién de aptitud, no sblo el conocimiento
del acto y su objeto, sino el interés de desempefiarlo bien.
En Francia la enlturs general y el espiritu democritico
han llevado la ley hasta el sulragio de todos los varones
mayores de edad; el niimero reducido de analfabetos no
pueds influir sensiblemente en In eleceidn. En Inglaterra,
que hizo elecciones durante cineo siglos para llegar en el
XIX fi su estado demooriitico aetual, se requieren condi-
ciones basadas en la renta; pero ésta es tan baja, que el
Reino Unido cuenta con cerca de siete millones de elee-
tores. Bn los Eatados Unidos, la enmienda constitucional
que dié el voto & los negros se considera ya por propios
y extrafios tratadistas como un error grave que ha de
poner & la gran nacién bajo ls amenaza de peligros muy
serios, vy desde luego ha impuesto la necesidad, & los
politicos del Sur, de acudir 4 juegos de cubiletes para
engaiar & la gente de color y burlar su derecho de ele-
gir.

El requisito de saber lesr y escribir no garantiza el
conocimiento del acto electoral; pero da probabilidades
de él y facilidades de adquirirlo; y de todss maneras
alentard & los electores y animard & los politicos la cer-
toza de que la lucha es posible por la exelusién de la masa




LA ELECCION 177

ignorante, en quien sélo pusde obrar la accién de la fuerza
pura el desempeiio de su funcién meefnica. Cuando la
eleoeién libre y posible dé nacimiento & partidos, aun-
que sean en el fondo personalistas, ellos se encargarin de
la ensefianza del elector por medio de publicaciones que
no s6lo lo pondrin al corriente de la funeién y su objeto,
8ino que le llevarin con sus disensiones, aun exageradas y
violentas, noticins de sus propésitos, conocimiento de
sus medios ¥ la fisonomia de sus hombres.

Ninguna ecalidad restrictiva més libersl que ésta &
que nos referimos, puesto que puede adquirirse con faci-
lidad ¥ en unos cuantos meses; y si no hay gque esperar
en pueblo negligente para ¢l derecho politico, que cada
hombre se proponga aprender & leer y esoribir por el
afiin de ser elector, no es ilusién suponer que el interés
de sumentar el ntmero de votos induzea & los partidos
& acracentar el de escuelas de adultos en regiones que
les sean adictas. El progreso de la instruceidn que en
log filtimos veinte afios ha sido notable, sumentari de
din en dia ¢l cuerpo elector y ampliard el régimen demo-
erfilico natural y espontineamente. Asi pasé en Inglate-
rra con el requisito de la rents, mucho menos dependiente
de la voluntad del individuo; en el siglo XV, ¢l monto de
la renta anual requerida era de veinte chelines; pero el
aumento de la rigueza en numerario ¥ el desarrollo de
la agricultura y de las industrias rebajaron el valor de la
moneds gradusl y constantements, y Ia rents de veinte
chelines fué siendo menos importante y acabé por ser
irrisoria, haeciendo crecer notablemente el nimero de los
rentistas electores. Aseguran escritores ingleses que los
veinte chelines del siglo XV signifioaban entonces tanto
ecomo ochenta libras en la actualidad.

La expresién ‘‘sufragio universal’” es una de tantas
hipérboles que el lengusje politico ha inventado con
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perjuicio de la sanidad de las demoeracias; escogit la
palabra *‘universal’” & falta de oira de mayor amplitud,
y sin embargo, en todos los paises se establecen requisitos
del eleetor que no consienten, para el sufragio, el ad-
jetivo menos prometedor de ‘‘general.’” Palabras como
aquélla, como ‘‘soberania '’ de los Estados fraceiones
dentro del Hstado federal, enferman & los pueblos de
glucinacion, log llevan & los sacudimientos desconesrta-
dos del delirio y dafian el eriterio aun de buena parte
de la elase directora del pais. El sufragio que los prin-
cipios democriticos implican, no es el sufragio derecho
del hombre, atribuido & todos loy habitantes, ni & todos
los nativos, ni siquiera & todos los varones, ni, por 1lti-
mo, & todos los varones mayores de edad; sino ol sufra-
gio derecho y funcién politica, garantia de la comuni-
dad, que debe extenderse 4 todos los que, y sélo & los
que tengan el conocimiento de ln funeién bastante para
gentir la responsabilidad de ejercerla. A esta condicién
ge acerca en lo posible la restriecién de saber leer y
eseribir, que tiene la ventaja de abrir las puertas de la
ciudadania real 4 todo ¢l que quiera franquearlas; esto
no es excluir & nadie, ni establecer un sufragio me-
nos universal que ol de los pueblos mis demdberatas.
Ociosas puarecerdin, i no las viere insensatus, las pre-
cedentes alegaciones, 4 cualquiera que sea extrafio al
medio en que se desenvuelven nuestras ideas politicas.
Inereible parecerd que sea menester discutir la exclusién
de los comicios de hombres gue estin por su ignorancia
tan ineapacitados para el voto como los locos y los idio-
tas; de hombres que no han entrado en la comunidad de
la vida consciente; para quienes no hay époea; que no
han sentido ninguna evolucién, por culpa 6 sin culpa
del Gobierno; entre los que hay pueblos enteros que,
ignorando el idioms nacional, no se han puesto atn en
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contacto siquiera con el mundo civilizado, y tienen hoy
tanta nocién de un gobierno nacional como la tuvieron
en el siglo XVI de loa privilegios de la Corona. Y nada,
sin embargo, més urgente que la necesidad de esta dis-
cusién, porque hombres de gobierno, personas llamndas
& ejereer influencin en el orden de las ideas politicas,
se declaran aiin, & por resabios jacobinos, 6 por demo-
eratismo convencional, é por supercherin malévola
manteénedores de buena fe del sufragio universal, cuya
modificacién quieren ver como un atentado & los dere-
chos del pueblo.

La democracia no tiene peores enemigos que los hom-
bres de las clases superiores que, cortesancs de los erro-
res del pueblo, adulan las preocupaciones vulgares gue
son ¢l medio de especulacién en aplauso y en obediencia.
Asi la fe religiosa no tiene més dafioso ensmigo que el
sacerdote sin conciencia que, para asegurar la fo de los
adeptos mhs humildes, alimenta en vez de combatir
las preocupsciones mis miserables y prediea palabras
gue no eres, pero que contribuyen 4 asegurarle la sumi-
sifn estipida que explota.

Los verdaderos ciudadanos deben desconfiar de todo
hombre phblico que combata y de todo gobierno que ob-
jete la restriceién del sufragio. La defensa de la univer-
salidad del voto revela el propésito solapado de excluir
& todo el pueblo de los intereses piiblicos.

v

Lia sucesion en el supremo poder ha sido el problema
eapital de la constitueién de los pueblos, & contar da los
primitivos. Las tribus errantes, los pueblos némadas,
reconocen como jefe al que los guin en la guerra y se
consagra con la vietoria; vencidos, se someten al mando

del jefe vencedor, La sucesién se determina por el nse-
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ginato del caudillo 6 por su derrota en la rebelifn atre-
vida de un grupo conspirador, y entonces el pueblo tie-
ne por general y rey al asesino 6 al rebelde que se impo-
ne y & quien se aclama por admiracién y miedo, y por-
que su misms accién revela que refine las condiciones
de valor y fiereza que son las que la horda neeesita en
su capitin. Cuando el jefe aleanza el prestigio bastante
para elevarse sobre sus tribus hasta hacerse ver como
de especie superior, establece la sucesién hereditaria,
que ea la primera forma de trasmisién pacifica del poder;
el rebelde, para suplantarlo, lo mata y acaba también
con sus hijos; pero con esto confirma en el sentimiento
popular el dereecho de sucesién, puesto que hace des-
aparecer i los herederos para establecer su derccho ya
secundario de feroz y fuerte.

Méas tarde se inician las nacionalidades y los jefes
conquistadores y prestigiados ligan su autoridad y su
derecho al mando cen el prineipio religioso, que le da
un prestigio nuevo y un origen sagrado; la sucesién
toms lugar en las leyes del pueblo y comienzan las fa-
milias reinantes; las rebeliones no se hacen ya contra un
hombre, ni basta la desaparicién de los descendientes di-
rectos; se necesita derrocar-d la dinastia. De todas ma-
neras, la constitueién de las sociedades politicas ha en-
trado en una nueva etapa que vale un progreso impor-
tante: la sucesin es legal; el usurpador se acoge & la
ley, se ampara con el principio religioso y funda en am-
bas su propia dinastisn. La evolucién que se opera des-
pués con respecto al poder real hasta llegar & las limita-
ciones de las modernns monarquiss, no importa para el
objeto de la sucesién en el jefe supremo, que sigue sien-
do mera y puramente legal, puesto que no obedece sino
& las reglas preestablecidas para encontrar al titular de
la corona,
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En la tercera y fltima etapa, ¢l poder supremo se
eonfiere por eleceién popular y periodo determinsdo; Ia
ley no da reglas para definir & quién toea la sucesién del
poder, sino para establecer por quiénes y en qué forma
debe designarse al sucesor. La sucesiém entra en un nue-
vo periodo que perfecciona ¢l sistema constitucional,
conduciéndolo & obtener lus ventajas de la renovacién
¥ la firmeza que debe dar al jefe del gobierno la opinién
plblica que lo consagra y ha de sostenerlo,

Tal ha sido, en ¢l movimiento general del mundo, la
evolueién sucesional del poder, y por mfs que la histo-
ria humana cuenta ya muchos siglos, las formas de so-
cesion se reducen esencialmente & las quo caraeterizan
las tres grandes etapas: la usurpacidn por la fuerza, Ia
designacién por la ley, la eleceién por el pueblo.

Como sucede con todas Ias clasificaciones generales que
proeeden de la observaciim analitica de la historia, no es
la expuesta uniforme en todas las épocas ni en todos los
pueblos del mundo, si ha de busearse en casos especia-
les y pretendiendo encontrar el tipo puro de cada stapa.
Hay en la antigiiedad pueblos de régimen electivo, pero
incompleto y sobre todo pasajero, que se pierde des-
puésa como para que ¢l pueblo excepeional obedezea i la
ley neeesaria de la evolucién progresiva.

Bn los tiempos moderncs sucede también con ésta
lo que con todas las grandes clasificaciones: hay hi-
bridacién, como la de los idiomas en las fronteras de
los pueblos que los hablan distintos; hay matices, como
log de los colores en contacto; por Gltimo, hay confusio-
nes que extravian el criterio de anélisis, entre las leyes
¥ las prieticas, entre lo supuesto y lo realizado ¥ entre
lo aceidental y lo permanente. Lin observacién atenta y
#in preocupacién descubre siempre los carscterss esen-
ciales de la etapa.
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En los pueblos latinos de Amériea, que no tienen un
desenvolvimiento espontfineo, sino que fueron influidos
por otros de historia mis adelantads y se vieron suje-
tos & un forma de gobierno anémals no producto de su
propia evolucién, el movimiento de avance sufrié pertur-
baciones que adGn persisten, después de haberlos hecho
romper la marcha regular de los pueblos tipos de Eu-
ropa. Durante los siglos del virreinato, no pasaron & la
segunda etapa, sino que, anulada su fuerza de creci-
miento, permanscieron sin acsién evolutiva, y al con-
quistar su independencin, se encontraron llenos de las
ideas mis avanzadas de los pusblos transformados; pero
faltos del desarrolio arménico que ds fuerza y equilibrio
i quien ha ejercitado en las luchay normales de la na-
turaleza todes los miseulos del cuerpo y todas las fa-
cultades psiquicas. De aqui que las naciones latinas del
Continente tengan leyes de In iltima etapa y no hayan
galido afin, para ln realidad de la sucesién del gobier-
no, del periodo de los pueblos primitivos.

Apenas si la Argentina, Brasil y Chile, van logrando
dar A la transmisién del poder un tipo menos sjustado al
de la primera forma, porque los cambios debides & Ia
violeneia son en las tres naciones menos frecuentes. Una
modificacién brusea, y por lo mismo poco digna de
econflanza, ha mostrado en el Peri la suoesién legitima
de los filtimos presidentes, no sin ensayos de revoelta
que amenncen el orden constitucional. S6lo la pequeiia
ropiiblica de Costa Rica, por causas que para nosotros
no tienen explicacién suficients, presenta una exeepeifn
que no podris tomarse ¢n cuenta sino estudiando § fon-
do su historia y &l proeedimiento intimo de sus précticas
y eostumbres politicas.

En cusnto & México, esth elars y plensmente en la
primera ctapa. Para no ir hasta el embrollo de la épocs
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de lns revoluciones semanarias, tomemos la serie de go-
biernos de 55 acd: Santa Anna fué arrojado por la revo-
lueibn de Ayutla; Comonfort fué derribado por la revo-
lucibn de Tacubaya; Jufrez, atacado por la revolucién
de Ia Noria que fracasé; Lerdo de Tejada depuesto por
la revolucifn de Tuxtepec; el General Diaz, depuesto por
la revolueién del Norte. Después de cada revolucién
trinnfante, es Presidente de la Repiblica el jefe de la
rebelién. Mudados los procedimientos por el tiempo que
ha corrido de la ern cristiana, el hecho es, en el fondo,
el mismo que ocurrin hace mis de veinte siglos en las
selvas del Norte de Europa. En la sucesién del poder, el
pueblo no express su voluntad para elegir un nuevo
presidente, sino para deponer al que gobierna, y la ex-
presa tomando las armas y batiéndose; una vez obte-
nida la vietoria, la eleceién es innecesaria, porque no
hay més candidato que el jefs del movimiento subver-
Bivo; en estos casos la elocciém es libre de cosceifn fi-
sica, precisamente porque nadie tiene libertad moral

El hombre que asume en esos casos ¢l poder, no por-
que se lo dan, sino porque lo toma, no llega al mando
con ideas vivas de demoeracia ni menos las siente como
reglas de gobierno. Los vicios de origen trascienden de
continno & la mentalidad y & la conducta, por neeesidad
que pareee ligies y que sélo un espiritu mfs que gape-
rior, excepeional, capaz de infringir las leyes de la na.
turalexa humana, puede romper.

Bl que derroca & un presidente y se impone en su lu-
gar, no se siente mandatario ni jele del Gobierno: se
siente sefior de las leyes y jefe de la Naeidn, porque no
es natural que sobreponga las teorias juridicas & la im-
presién profunda que dejan los hechos de que se deriva
su auntoridad. Brota de &8l espontineamente la imposi-
cién, no tolera obsticulos, le irritan las limitaciones, y

= ————— e ﬁ—w
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eomo consecuencia, va subordinando & su voluntad to-
dos los elementos que han de intervenir en el manejo de
los negocios publicos, y antes de mucho llega, si no co-
menzé por ella, 4 una dictadura tanto menos benévola
cuanto mfis resistencias se le opongan. Viene en seguida
la perpetuidad, que es la suprema condicién de la fuer-
za dietatorial, y pgr consiguiente, su necesaria compa-
fifa, y eon la perpetuidad establecida sin ley la sucesién
del poder no puede operarse sino por la violencia. He-
nos, pues, en ¢l primer periodo de la teoria sucesional,
condenados & tener por forma de gobierno la dictadura,
y por término de eada dictadura una revolueitn.

No pretendemos negar de un modo absoluto los car-
gos que se hacen & nuestra raza y & nuestra educacién
de ser causa de nuestro estado politico deplorable y
atrasado; quizd sea cierto que ponemos ‘‘en la conquista
del poder el mismo ardor exento de eserGpulos que los
compainieros de Pizarro ponian en la conquista del oro,””
(*) obedeciendo & impulsiones hereditarins; pero hay
menos observacion y eclemencia en condenarnos sin ate-
nuneién, cuando estamos dentro de leyes historicas &
que han obedecido durante largas centurias los viejos
pueblos de Europa. :

Vamos & llegar 4 la tercera etaps de la evolueién su-
cesional sin habernos preparado en la segunda; se nos
obligd & forzar la ley de desenvolvimiento gradual, y la
violacidn de las leyes naturales tiene sanciones inevita-
bles y duras. Todo el esfuerzo de los hombres pfiblicos
de conciencia patritica debe consagrarse con lealtad y
desinterés & ayudar al movimiento evolutivo para que se
realice en la pricties, ya que est& operado en las teo-
rias y on el sentimiento piblico. Ln perspectiva de la Re-

(*) Barthélemy,. Lo Réle du Pouvoir Executif dars les républiques mo-
dernes, pig. 204,
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phiblien se presenta en este dilema wsencillo y duro: 6
eleccion 6 revolucién.

\v

Para impedir In perpetuidad en el poder se ha ideado
la no reeleccién del Presidente de la Repiblica, que es
miix bien un modo de tranquilizar A los pueblos entrete-
niéndolos con una esperanza. No hay para qué recurrir
f remodios artificiales cuando hay siempre medios nntura-
les para evitar el mal; pero sobre todo, si la perpetuidad
¢8 86lo una ronsecuencia de la dietadura, y consecuencia
forzosa, es initil querer estorbar los efectos si s& dejan
vivas vy feeundas lus causas. El poder fuerte no admite
trabax ¥ tiene que romperlns por una necesidad de sn
propin esencia; si la prohibieitn lo permite, se elude, y
81 no, se rompe. La no reeleeeion llega fatalmente & anu-
larse 6 =2 burle por In sucesidn fieticin que quizd sen
peor, porque es probable que renueve eodicias sin evitar
el eansancio pfiblico que alimenta las revoluciones.

Si se establece la prictica clectoral, In prohibicién no
s6lo ex infitil, sino atentatoria; bajo el régimen de pre-
sidm olln no tiene por mira prohibir al pueblo que reelija,
sino al presidents que s haga reelegir, Tay que ir diree-
tamente al origen del mal y hacer efectiva Ia funcidn
del pueblo en la sucesién del poder supremo,

Para realizar este fin superior, es preciso tener en
cuentd que el derecho electoral es uno solo, aunque se
ejerza en las diversas condiciones que asume el ciudada-
no, ¥y que lo mismo se viola cunndo se estorba la liher-
tad de designar al Presidente de la Repfiblica, que enan-
do se impone ¢l nombramiento de un regidor munisipal.
Para que el ciudaduno sienta In posesion del derecho, ey
indispensable que éste sea siempre respetado, y para que

unn eleceién sen libre, se requiere que en todss lo gen of
12

|
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elector, y que el ejercicio de su derscho haya llegado &
ger en 61 un hibito adquirido en la fracuencia de la prée-
tiea constunte.

La razén capital que hay pars considerar de necesidad
absoluta para la elecoidn genernl de Presidente, que los
ciudsdanos sean libres en las elecciones parciales, es que
ea alsurdo querer quo un elector sea digno, libre y viril
oada seis afios, después de ser humillado cada afio en la
eleceion municipal, y cada dos en las elecciones de di-
putados locales y federales; que sea celoso de su ders-
eho onando seacee la desigoacion de Presidente, después
de haber sido sumiso largo tiempo, 6 de haberse retirado
con desdén de las dnforas del fraude. Asi, la solueitn
del problema s# complica, porque no basta la buena vo-
luntad del gobierno del centro para elevar la situacién
moral y ofvica del elector, sino que es preciso que para
ello contribuya la lealtad demoeritica de los gobiernos
locales.

Como edueacitn prictica y procedimiento de ense-
fisnza gradunl, es evidente que la eleceién debiera co-
menzar por ser efectiva en ¢l municipio, extenderse des-
pués al distrito electoral del Estado, en seguida al dis-
trito para comicios federales, ¥y por Gltimo & las elee-
ciones en que ha de resumirse el voto general de la Na-
¢ién. Pero en nuestra historia ¥ en nuestras institucionss
todo ha conspirado & impedir la educacién del puoblo
elector, como por deliberado propésito de perversidad y
justamente en nombre de la democracin. MHemos temido
¢l sufragio universal, que destruye todo sentimiento de
legalidad y de verdad, el voto indirecto, que desalien-
tu 4 los hombres conscientes y desorienta 4 los que pu-
dieran llegar & serlo, porque no saben el objeto de la
eleceitn ; las constituciones locales, forzadas & copiar los
sistemns de la federal, In siguicron en ambos errores; los
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gobiernos de Estado, bsjo un perpetuo régimen de die-
tadura, han tenido que someterse & la uniformidad que
les impide ensayar nuevas f6rmulas y probar libertades.

El régimen de libertad electoral mo es el paraiso so-
fiado por los ilusos; viene cargado de sus propios in-
convenientes y tiene que producir en sus comienzos, no
s0lo agitaciones, violencias é inquietudes, sino los frutos
consiguientes & los primeros ensnyos; pero todo hay que
sufrirlo sin exasperacién y sin impaciencia. Los intere-
sed conservadores de la sociedad tenderfin & establecer
el poder personal que ssegura de pronto ¢l orden, y sélo
cunndo la persistencia del sistema libre los persuads de
que es inntil combatirlo, se consagrarén & hacerlo pro-
picio pars el bien; entonces tomarén la parte prinecipal
en la lucha, con sus poderosos elementos, como sucede
en todos los paises cultos y habitundos & la vida demo-
erftica, y s0lo cuando ellos equilibren las fuerzas pues-
tas en accidn, entrard Is Repiblica en la vids regular de
los pueblos libres,







CAPITULO XI

Supremacia del Poder Legislativo
1

La eleceién efooctiva establece el gobierno, pero no lo
reguls, y justamente en la funecién armoénies de los de-
partamentos que crea la Constitueién, estd el seereto de
la estabilidad del gobierno, la garantia de las libertades
y la base de la tranguilidad y la prosperidad de la Na-
cién. Los pueblos que han pasado ya su infancia politica
y se han libertado del temor de las usurpaciones, porque
tienen el espiritu suficientemsente alto para no tolerarlas,
entran en ¢l verdadero problema de la organizacién del
gobierno, que consiste en el equilibrio de las fuerzas que
lo constituyen, & fin de que no llegue la preponderancia
de una & destruir las otras; degenerando en fuerza opre-
gora, Cada uno de esos pughlos ha dado & los complexos
problemas de la organizacién politiea, la solucién & que
lo han conducido su historia, su idiosinerasia ¥y sus nece-
sidades; de suerte que, si bien dentro de principios ge-
nerales eomunes que s¢ fundan en Ia naturaleza humana
¥y que analiza lo razén, cada cunl ha encontrado la solu-
cidn especial que ha consagrado en sus leyes ¥ encarna-
do en sus costumbres. Por esto no hay dos naciones que
tengan en la prictica instituciones iguales, no obstante
que ademis de los prineipios generales comunes, tengan
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algunos entre si semejanza de historia y origenes pareci-
dos, y & pesar de que el comercio de ideas y el estudio de
la experiencia extrain, hayan producido también la imi-
tacién reciproca.

La antigua elasificacion de sistemas, que pudo tener
valor cientifico hace cien afios, no revela hoy sino la apa-
riencin exterior de los gobiernos; pero engaiia mpaelto i
In realidad intrinseca. Hay mayor relacién de semejanza
entre los gobiernos de la Repablica nortcamericana y el
Imperio alemin, que entre las repiblicas de los Estados
Unidos y Suiza, 6 entre los imperios de Alemanis y de
Rusin. La esencin de la clasificacién radiea en la fuerza
¥ constitucién del Poder Ejecutivo, que es el que conduce
¥ norma la vida interior y exterior de la comunidad, y
que varia desde el mando absoluto en Rusia, al equilibrio
de poderes nortesmericanos y & la anulaeién casi eomple-
ta en Suiza,

Para hablar silo del tipo de gobierno en que interviene
¢l elemento popular por medio del sufragio, tipo al que
tienden & acomodarse todos los pueblos del mundo, nos
atenemos 4 la gran divisién de gobiernos parlamentarios
(modelo inglés) y el de equilibrio de poderes
(modelo norteanmericanc). El primero se funda en la teo-
ria de que la soberania nacional reside en la Asamblea
elegida por el pueblo, cuya voluntad representa exclusi-
vamente; ¢l sogundo descansa eén el principio de la plu-
ralidad de poderes, en quienes deloga el pueblo sus sobe-
ranfa (Ejecutivo y Legislativo), dindoles atribuciones
que deben mantener su accién separada y en un equilibrio
que garantiza contra la omnipotencia que no debe tener
ni ¢l pueblo mismo. Los publicistas europeos atribuyen
una gran superioridad al sistems parlamentario que pre-
domina en el viejo Continente; pero el gran modelo del
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tipo amerieano no les permite condenar ni aun declarar
definitivamente inferior el sistema del Continente nuevo.

A reserva de hablar sobre el parlamentarismo, nos con-
eretamos, para reducirnos & nuestro objeto, sl gistema
que con referencia # las repiiblicas se llama ys “presi-
deneinl™ (*).

El sistema presidencial constituye el poder y la sobe-
ranfa nacionales en sus tres érgancs: Legislativo, Eje-

cutivo y Judieial, con atribuciones y limitaciones que
aseguran su aceién independiente, equilibrada y armonio-
sa. Lios dos primeros representan la voluntad del pueblo y
tienen sutoridad para interpretaria, para ‘‘querer’’ en
nombre del delegante y determinar segiin las sugestiones
de la nacién & segin sus propics concepeiones que se tie-
nen por coneepeiones de aquélla; en consecuencia, los fun-
cionarios que representen & esos Orgunos deben necess
rismente proceder de la eleccién popular. El Judieinl es
un Grgano de la nacién que entra en eciertas elevadas fun-
ciones como gran elemento equilibrador; pero limitado &
apliear la ley (expresién ya hecha de ln voluntad del
pueblo), no puede ‘‘querar’ en nombre de &ste, porque
an la administraciin de la justicia el mismo pueblo es
inferior A la lay y tiens que someterse 4 ella; por consi-
guiente, para designar & los titulares de esta funeién, In
gleceidén phblica no sblo no es necesaria, sino que no es
légion.

En toda constitucién de este sistema, lo esencial y de-
licado estd en el equilibrio de los dos poderes que repre-
sentan la voluntad del pueblo; la teorin del parlamenta-
rismo rechaza precisamente esa doble representacién de

*) Log risternaz debleran ila 2
este hamisferio, Tales designaciones tendrian Ja ventaln de evitsr lnr

m

Iabras de connotecién especial que s¢ emplean, y que son fodas
proplas por ls misma connotacién q':’do antemano {h:‘a
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una voluntad Gniea é indivisible. Pero dejando & las con-
¢epoiones tebricas el escaso valor que en las ciencias
pricticas les corresponds, hay que reconocer que el hecho
di compartir dos Grganos distintos la representacién de
la voluntad del pueblo, erea entre ellos un antagonismo
inevitable, ¥ origina la dificultad mayor para mantener-
los constantemente dentro de los limites que estin esta-
blecidos, Pognande eadn uno por ensanchar su aeeion i
costs del otro, ¢l Legislativo propende & convertir el go-
bierno en nnarquin congresionnl y ol Ejecutivo & Hevarlo
i ln dietadura; y si no so aleanza ninguno de los extre-
mos, por lo menos ¢l ensanche de uno de los dos poderss
deforma la Constitueion que ¢l pais ha querido darss ¥
siempre con peligro de ir mis lejos. El Presidente del
Senado franeés reprochd & un miembro de la Cimara, in-
terrumpiéndolo con aplauso de sus colegas, porque alu.
did 4 In facultad constitueional del Ejecutivo para hacer
que se recousidere un proyecto votado por las CAmaras;
In alugién parecié un desacato 4 la soberanin do In Asam.
blea, cuando en realidad era ¢l Senado el que desaeataba
la Constitueién, En Francia, el Legislativo ha ganado
tanto terreno al Ejecutivo, que s¢ desconocen en actos
oficinles las facultades legitimas de éste (*). En los Es-
tados Unidos, la sucesion de presidentes sin gran cardetsr
hizo vacilar, en concepto de Wilson, el equilibrio consti-
tucional en favor del Congreso, hasta ol grado de consi-
derar ¢l distinguido escritor que la nacién estaba ame-
nazada de parlamentarismo (**); y mis tarde, Barthéle-
my, eseribiendo en 1906, después de la administraeiin
de Mac Kinley y durante Ia de Roosevelt, veia, por ¢l con-
trario, la tendencia ya incontrastable del Gobierno ame-

(*) Barthélemy.—Le Role du Pouvoir executl! dansles républiques mo-
durnes, plg. 678, ,
{**) Wilson Congressional Gover)meat,
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ricano haeia la influencia personal del titular de! Ejecn-
tivo. Cierto es que en los sucesos de 1906 ack, ni ol pue-
bio americano ni el Presidente Taft han permitido la
confirmacién de estn tendencin, que parece no haberse
mostrado sino en virtud de espiciales eirenunstancias,

Fuera del orden legal, ¢l Presidente reiine elementos
de fuerza que lo dan superioridad en la lucha con ¢l Con
greso: dispone materialwente de la fuerzn pibliea, cuents
c¢on ol ejéreito de emplendos que dependan de &1, tiene de
su parte el interés de los que esperan sus favores, v nrras-
fra por lo comiin las simpatias populares, que s6lo en
momentos do pgitaeiin intensa gana la personalidad co-
lectiva y easi andénima do una asamblea legislativa: pero
dentro del orden constitueional, que o= el que debemos
tomar en cnenta al examinar la formacion del gobierno.
la snperiovidad del Congreso es indiscutible por su sola
facultad de dietar las leyes & que la nacién entera y el
mismo Poder Ejeeutivo tiemen que someterse. El peli-
gro, pucs, do ln invasién que sltere la estabilidad de Ins
instituciones, esti principslmente en el abuso que o1 Con-
greso puede hneer de sus atribuciones legitimas, por mis
que esto parezea paradijico sn nuestro pafs, porqus nun-
ea hemos vivido bajo ¢l régimen constitucional, y por
consiguiente, la preponderaneia ha estado del lado d=l
Ejeeutivo,

La completa separacion de log dos poderss no asegura-
ria su equilibrio; les daria una independencin antagénies
en (que cada eual se esforzaria por legar al maximum de
amplitud, ¥ ambos se harian insoportables para los go-
berundos; se requiere, por el contrario, que el uno sirva
de limitgeidn pl otro por una especinl interveneion en sus
aclon; ¥y como el Legisiativo tiene ya por su funeion es-
pecinl el gran medio de dietar leyes para intervenir en
la marcha de los negocios piblicos, la atencién de la ley
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fundamental se dirige principalments & armar al Ejecu-
tivo contra las invasiones y los excesos dsl poder legisla-
dor, fuerte por sus facultades, inmune por su irresponsa-
bilidad absoluts, audaz por el cardcter de representante
del pueblo que exclusivamente quiere stribuirse, y apa-
sionado por su condieién de muchedumbre que lo subor-
dina més & las sugestiones oratorias que al valor de los
razonamientos.

En la forma de gobierno que adopté la Constitueién
mexicann, hay un elemento mis de complieacién y otra
fuerza con qué eontar para el equilibrio del conjunto: Ia
personalidad de los Estados independientes, que les con-
fier: una libertad de accién interior & que s ha dado el
nombre impropio de soberania, que emploaremos nosotros
en este especinl sentido en gracin de la concisién. Los
poderes federales se limitan, por la independencia local,
# todo y & sdlo lo que atafie & los intereses de la Naeci6n,
dajando & los gobiernos de las fraceiones federales el eui-
dado y Ia gestidn de los intereses de cads una, que ssume
para cllog los earacteres de un pueblo auténomo. Una
nueva distribucion de jurisdicciones viene & agregarse 4
In que imports y exige la division de poderes; y en esta
distribucién la ley fundamental busea otra vez los con-
trapesos que garanticen desde luego la libertad de las
entidades faderales; pero en ¢l fondo y capitalmente, las
libertades todas del pueblo contra el poder absorbente y
de eterna propension al absolutismo, Porque el sistema -
federal, si fué ereado para el fin de conservar sus dere-
chos & las colonins inglesas que formaron Ia Repiibliea
norteamericana, resulta en todo caso execelente para re-
dueir el poder del gobisrno, con ventajas para In seguri-
dad de las libertades phblicas, siempre en peligro ante
un poder formidable,

La personalidad de los Estados se manifiesta en dos for
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mas para limitar la omnipotencia del gobierno nacional.
La primera es su independencia interior, que pone fuera
de 1a sutoridad de aquél los intereses locales; la segunda
¢8 81 condicién de entidades politicas, que por una parte
les da el derecho de constituir una edmara del Congreso
con niimero de representantes igual para todos; y por
otra les da e! de votar como unidades las leyes mis altas:
las que modifican el paeto fundaments! de In Naciin.

La libertad de accién de los Estados, como electores de
ln Chmara federal y como Organo legislativo en puntos
constitueionales, depende de su virilidad y su indepen-
dencia y no puede dar oeasién & econflictos legales; no
asf su libertad de régimen interior, que puede violarse en
leyes & por actos que la invadan & restrinjan. El érgano
de equilibrio es para estos easos el departamento judi-
cial de la Naeién, que sin abandonar las formas del pro-
cedimiento propio de la administracion de justicia, sin
deelaraciones generales que lo convertirian en el poder
omnipotente que se trata de ecombatir, impide la ejecu-
cién de cada seto violatorio, y deflende de toda amenazn
la independencia del Estado 6 fraccion. Si el equilibrio
se rompe por ¢l Estado en perjuicio de la jurisdicecidn
federal, el 6rgano judicial de Ia Naeién lo restablece por
el mismo procedimiento, limitado & impedir la simple eje-
cucion de aetos aislados.

Tal es la coordinacién de fuerzas y ¢l meeanismo de
equilibrios en que se funda el sistema americano de go-
bierno, establecido con sencillez y maestria en la consti-
tucién de Filadelfia, “la obra, segin Gladstone, mis ad-
mirable que ha producido ¢l entendimiento humano.” De
ella tomé la nuestra una organizacién que lograron nues-
tros constituyentes mejorar en ciertos puntos; pero que
resulté profundamente modifieads por el eriterio bien di-
ferente que sirvid para el trabajo de adaptacién.
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Las modificaciones hechas en ese trabajo |dejaron se-
guro en nuestra organizacién politiea el equilibrio que
es objeto del sistems presidencial? No, ciertamente. La
supresién del Senado lo rompi6, tanto por aumentar el
poder de In chmara unitaria, como por privar & los Es-
tados de su representacion ignal en una asamblea del po-
der Legislative. Fstablecido ¢l Senado en época poste-
rior, afin quedan en la Ley suprema errores que en la
prictica libre de sus preceptos determinarin conflictos
graves entre los poderes, ¥y queda In preponderancia del
Legislativo sobre el Ejecutivo, que condueird & cunlquie-
ra de los extremos con que s¢ resuelve la omnipotencia
del Congreso: la sumisién del Ejecutivo, que establece
In dietadura de una asamblea, 6 &l golpe de Estado, que
entroniza la dictadura del Presidente. Y después de cual-
quiera de estas dictadurns, otra vez la revolueién.

Ignoramos todavin cufil serf ¢l resultado de nuestra
Constitucién en pleno ¢jercicio, porque no lo hemos reali-
zado nunea, ¥ la prevision es insuficients para caleularlo
en la complexidad de elementos que entran en la fisiolo-
gia de un pueblo que vive por sus rganos. La maquina-
ria que s construyd para dar un producto nueve, no esth
exenta del peligro de funcionar mal en el instante de
conectarla con ¢l motor gque ha de poner en movimiento
todas sus partes, y sdlo al saltar una pieza se revelard el
error de cilenlo que hay que corregir psra que todo el
mecanismo llene su objeto. Nuestra organizaeién politi-
ca, eserita en la carta de 57, necesita sor conectads con el
sufragio efectivo, que es la fuerza que ha de ponerls en
actividad. Sélo entonoes wabremos cudl es el trabajo que
rinde y la labor que hase; pero por la experiencia de
otros mecanismos semojantes, ya sabemos qué piezas van
& saltar si de antemano no se ajustan.

Hay también otro motivo para que la Constitueiin gea
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en mucho un enigma mientras no se ponga en Ia libre
prictiea d que sélo se llega por el origen verdaderamente
popular de los des poderes: que no son posibles ni la in-
terpretacién ni la adaptacién, La interpretacién, que do-
termina la amplitud que ha de atribuirse i cada precepto,
no es posible mientras los Organos constitucionales no
sean libres para emplear su eriterio, para diseutir con los
otros sus limites de sccién y para establecer su sobera-
nia como barrera infranqueable para la invasién pertur-
badora.

Por la interpretacién se hace la adaptacién primera;
pero ésta es esenrinlmente evolutiva y, & nuestro juicio,
tan inevitable como ftil. 8i dos pueblos de origenes y
condiciones andlogos adoptaran constituciones eseritas
idéntieas, diex afios después de ponerlas en uso con igual
libertad, tendrian constitueiones reales diferentes, y ecin.
tuenta afios mis tarde os probable que la tuviesen total-
mente distintas. No sélo la inglesa, consuetudinaria, ha
hecho ln evolucién admirable desde In aristoeracia domi-
nadora fi una amplia democracia en un sgiglo, sin alterar
la organizacion visible de su gobierno; sino que las cons.
titueiones rigidas (escritas), sin modificar los textos, hun
cambindo por lenta transformacién sus ideas eapitales,
La amerieana se fundd en ¢l respeto mis grande & la in-
dependencia y casi la soberania real de los Estados, que
Gstos exiginn parn neeptarin ; Jéfferson, el eceloso susten-
tador de tal principio, enderezé 4 su desenvolvimiento
ocho afios de gobierno, y sin embuargo, al concluir la gun-
rra separatista, la absoluta y Gnica soberania de ln Na-
_ cifn, quedé como fundamento indiscutible del la union
federal; y este nuevo prineipio ha influido para dar al go-
bierno del centro una preponderancia que ni osth eserita
en la ley, ni habrign suseripto lus coloning libres. La Cons-
titueién francesn de 1875 fué votada por un Congreso de

A\
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tendencias monfrquicas en perspectiva de una restaura-
eién, y traté de conservar en ol Presidente de la Repi-
blica las prerrogativas que no debia negar al monarea,
ge fundé en la divisién de poderes y en las limitaciones
de equilibrio; y sin embargo, manteniéndose con sus tex-
tos, ha permitido la transicién al gobierno parlamentario
més completo, con una easi anulacién del Hjeeutivo bajo
la soberania ilimitada de Ia Asamblea popular.

La aceién persistente de la constitueidén social impone
poco & poco y dia & dia sus formas caracteristicas y hace
ceder & la constitueién politiea, que siempre tiene mucho
de artificial y matemitica; las modificaciones que en las
ideas generales producen las necesidades cambiantes de
la vida, ¢l progreso de las ideas y las fuerzas todas del
erecimiento nacional, no se ajustan eémodamente al mol-
de invariable que forjé una generacién pasada, y es pre-
ferible que el molde ceda lentamente y permita formae
menos rectilineas, & que salte en pedazos al vigor de fuer-
zas irresistibles.

I

Pueden aplicarse al Congrese, en abstracto, las expre-
siones de Wilson: ‘‘el Congreso s al espiritu agresivo,’
y de Bagehot: ‘‘el Congreso ¢s un déspota que tiene un
tiempo ilimitado, que tiene una vanidad ilimitada, que
tieno 6 eree tener una capacidad ilimitada, cuyo placer
e3th en ln seeibn y ouyn vida es ol trabajo ” (*). Ds
modo que, teniendo facultades superiores 4 las otras ra-
mas del poder, instinto de atague y no s6lo capacidad, si-
no neeesidad orghunica de trabajo, refne las condiciones

(*) W, Wilson, Congressicial Governme L—Bajshot,—Filuciples of
Constitutional law.

—
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mbs completas para desconcertar la armonia del Gobier-
no y defraudar las previsiones mejor caleuladss de la
ley fundamental. Pero hay mis que Bagehot en sus fra-
ses citadas, y escritas por comparacién con las limitacio-
nes que al Presidente imponen la fatiga, los placeres,
Iu socinbilidad y su psicologia de individuo, no debia to-
mar en cuenta: la irresponsabilidad del Congreso (eon
especialidad la Chmara mis numerosa), lo hace audaz
é imprudente; su modo de eleceién en que juegan mis
que en otra alguna los elementos demagbgicos, le dan,
por lo general, una mayoria inferior 4 la tarea; indivi-
duslmente suelen sus miembros no tener opinién en los
negocios que se someten i su voto; en eonjunto, se de-
ju arrastrar por la eloeusneia burda que lo fascing, con
mis docilidad que por los razonamientos graves enders-
zados & persuadirlo,

En la Chmara de Diputados de Wishington, los re-
presentantes piden con freeuencin que s@ suspenda la
sesidn en el momento del voto, porque no saben qué ha-
cer y necesitan acudir 4 los més enterndos del asunto
para orientarse; su opinién personal es nula, la labor
abundante y riapida, y hecha asi imposible para In deli-
beracién de un enerpo cuyo valor depende precisnments
de que esti constitufdo para deliberar, la discusién, y
aun el voto de la Camara, se ha sustituido por In disen-
sion ¥ el voto de lag comisiones permanentes, qtie no
debe decirse ya que dietaminan, sino que resuelven por
i golas los negocios del Estado. En cads comisién pra-
valeca ¢l “‘chairman’’ que la preside, y no obstante la
trascendental importancia de sus excepeionales funciones,
log “ehairmen'’ son nombrados directa y exclusivamen-
te por el “‘speaker’” de la Ohmara, que asume asi un
poder enorme en las funciones del Estado. Si hemos de
hablar ateniéndonos & los casos generales, debemos de-
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cir que la finica funeién serin y consciente de la Cima-
ra se ejerce en lu eleccién del *‘speaker,”” que se hace
por la mayoria de votos... del partido que en In Asam-
bla domina,

Noa referimos asi & la demoerscia més eulta de lus que
tienen adoptado el sistema de gobierno presidencial.

En las sujetas al parlamentario, la Chmara mis nuo.
merosa o8 de ung intelectualidad mucho mis alta, porque
In participacién eminente que toma en el gobisrno de
In nacibn hace de In eleceion de los diputados el acto
de mayor importancia para el pais, y el objeto de Ia
interveneidon solicita de los elomentos serios de la socie-
dad y especialmentes del mundo politico. En las Oima-
ras de representantes de Inglaterra y Francia se sientan
muchos hombres de primer orden, profundos én ciencia
politica, maestros de la diplomacia, consumados juristas,
soldados y marinos de fama, elocusntes oradores; la opi-
nifn personal puede ser, si no enteramente general, en
gran mayoria; pero sometida i las nocesidades de par-
tide, y dentro del partido al grupo, & las fraceiones, que
en Francia, sobre todo, dan 4 las deliberaciones de la
asamblea su fisonomia especial ¥ # las votaciones su rum-
bo fijo. La importancia del voto que cambin el Gobierno
en un din y que decide de todoa los actos del Ejecutivo,
o4 decir, de toda la vida diaria de la Nacibn, hace la dis-
cusién apasionnda, violents, que tiene mis de disputa
que de deliberaci(m, y se llega al momento de decidir
con ¢l “'si” G el “no'’ de la soberania del pueblo, en una
stmosfera cargada de rencores y de amenszas, que vibrea
todavia con las palabras malsonantes dn los interrup-
tores y los golpes de martillo del presidente, y que tal
vez agité un puio alzado para abofetear 6 algunos tinto-
ras arrojndos # distancia pars herir,

No hay cimo elegir entre una asamblea como la ame-
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ricana, que casi llenan medianias y aun nulidades, en
que In costumbre de hablar va decayendo més y méa,
! que sometida & los comités estd & punto de abdicar por
completo sus funciones de cuerpo deliberante, y otrs
asamblea como Iy francesa, en que hay representantes de
gran calidad. por talento y por cieneia; pero que se agita
min cesar en la lucha contra &l Gobierno y haee de ells
la ocupacion preferente, casi finica, tornando la discusién .
nun combate de elocusnein A veces shogada por clamores,
msultos y denuestos. Ln nacién americana tolers y com-
pensa el mal con la fuerza que toma de su incomparable
¥ sana juventud, como un cuerpo vigoroso y nutrido so-
porta y reparn la enfermedad loeal de un miembro; lu
francesa sobrepone su bienestar de riqueza acumulada,
su cultura superior y el patriotismo que coustituye su
r virtud salvadora, en medio de constantes amenszas de
resaceifn y de complicaciones internacionales, Pero ni
una ni otra nacifn tienen la asamblea ideada por los le-
gisladores constituyentes pars las mhs elevadas funcio-
nes que confiere la soberanis populsr, ¥y c¢ada una por
su camino sigue ung marcha que atn ne da muestras de
suspender ui desviar y que puede conducir al pais &
profundas alteraciones en ¢l sistemu de gobierno,
$ Cudl serd la tendencin en México de un Congreso li-
bertado de imposiciones por la eleceién real de log dis-
tritos electorales! ;Cufl su influencia en el sistema es-
peeial de gobierno gque habré de surgir de ln letra de Ia
Constitueibn combinada con nuestro earicter, nuestra
edueacion y nuestrs idiosinerasial No es posible acertar
en las respuestas, si se quieren determinar con precision
de detalles 6 con delicadeza de matices; pero si pueden
sefialarse log peligros més serios, con la certidumbre de
no errar por mucho en los temores, ¥y consecuentemente,
apuntar los medios de econjurar los mayores y mh!m'
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guros males, para dejar & las sorpresas de la prictica
la menor influencia posible.

La reaccién natural que producen en el espiritu pabli-
co los efectos malos de una situacién presente, le hacen
ver mal los efectos buenos que también trae consigo ¥y

1o inclinan completaments en favor de una situncién dis-

metralmenta contraria, cuyos lados ineconvenientes deja
de pereibir. La preponderancia absoluta del Ejecutivo en
nuestra régimen politico, levants la esperanza en el Le-
gistativo y lo llena del prejuieio de todos los salvadores
en promess. La Nacién sspira & un régimen en que ol
Congreso predomine, y por sscudir la omnipotencia del
Presidente de la Repfiblica, no tems su nulificacién, por
que no la ve como un mal ni supone la omnipoteneia de
las Chmaras, de que no tiene experiencia ninguna. Ests
apoyo de la opinidn piiblica, son que de pronto contaria
un Congreso libre, es lo que lo haee mis paligroso para &l
equilibrio de los poderes nacionanles y para la estabilidad
de las instituciones.

Falto el pals de érganos electorales, que sélo el ejer-
cicio del sufragio erea y perfeeciona, no hay que esperar
que en las primeras elecciones intervengan poderosamen-
te los slementos conservadores, que son los ducfios de la
riquezs, de 1a cultura y del buen juicio que hay en toda
nueibn; pero aGn es dificil que tales 6rganos lleguen &
ser muy fitiles para la buena designacién de represen-
tantes, .porque en los paises de sistema presidencial el
interés se encuentra eén la eleecién de presidente, y como
en los Istados Unidos, la de diputados se abandona &
los politicos de oficio, que son, por lo comiin, hombres de
segundo orden, si se clusifica por ilustracién y patriotis-
mo, Nuestrog Congresos (los primeros sin duda alguna),
se formarin, en su mayoris, de hombres logrados por e!
prastigio de pequeiias loealidades & por intrigas mano-
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‘%8s en que triunfa una habilidad lugarefia; de politicos
de los Estados, que suelen desenvolverse y tomar gran-
des proporciones en el medio amplio y favorable de la
eapital; de algunos avezados & las tareas legislativas por
servicios anteriores, prontos & usar de una libertad que
antes no tuvieron, y que es probable que deban sus cre-
denciales 4 la influenein, que no llegark & ser nula, de los
gobernadores. Un Congreso compuesto de personalidades
asi, tendri probablemente cualidades de buena fe, de in-
terés por los Estados y de dedicacién preferente & sus ta-
reas, y dard ademiis la ventaja de sacar & luz hombres
que renneven lus filag de la politiea, debidos & Ia espon-
taneidad del medio, que es la gran revelndora de los ea-
racteres y los talentos. En cambio, aun enando cuente
con hombres de nota, la medids intelectual comiin serd
en tales asambleas bien estrecha, y Ia instruceién en cien-
eia politica y en los variados conocimientos que Ia enri-
quecen y ayudan, bien escasa.

Los escépticos dirfin que este Congreso se someterd al
Ejecutivo, como los auteriores, por promesas 6 por hibi-
to; no afirmaremos lo eontrario; pero, en tal caso, esta
remos fuers de la suposicion de las Cémaras independien-
tes ¥y no habremos adelantado nada en el desenvolvi-
misnto de las instituciones. Ningiin peligro; pero ningiin
progreso,

El Congreso libre es el que se da cuenta de su impor-
tante papel, que estudia sus facultades, que se siente ol
primero de los poderes y se have en seguida invasor, pro-
voendor y agresivo. Si su cultura general es baja, como
en ¢l que hemos previsto, la hostilidad es irreflexiva, por-
que procede de concepeiones erréness que ls dan como
primera y hasta como finica Ja conviecién de su omnipo-
tencia y el sentimiento de su irresponsabilidad; la resis
teneia del Ejeeutivo 4 la invasién de su terreno jurisdie-
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vional, leo parece rebeldia y desborda la elocuencia de
los oradores, siempre convincente para los baneos mudos;
y después de algiin tiempo de cargarse de excitantes del
orgullo, de estimulantes de la codicia, acaba por persua-
diree de que debe someter incondicionalmente al jefe
del Poder Bjecutivo @i obligarlo & dimitir,

En Septiembre de 1861, el Congreso reunido en Mayo,
que contaba en sn seno gran nimero de hombres dis-
tinguidos, encontré muy natural, casi como el ejereicio
de una de sus mis sencillas facultades legitimas, pedir
al Presidents Jufirez que se retirara del gobierno, entre-
gando el poder al Gral. Gonzilez Ortega. La forma em-
pleada no tenia nada de eomiin con los procedimientos
parlamentarios, pues g8 hizo por medio de una petieion
que suseribieron cincuenta y un diputados. A ella se opu-
so otra, firmada por cinenenta y cuatro representantes,
que apoyaron al Presidente; de modo que si del total, los
hostiles hubiesen obtenido tres sudhesiones mas, la posi-
gibn de Judrez habria sido tan falsa, que el Presidente
hubiera tenido que llegar & Ila dimisién 6 sl golpe de K-
tado. Y si se considera que Jufirez acababa de realizar
el triunfo de la Constitueifn y de la Reforma, digno de
los lauros que no le ha estatimado la Nacifn; que su
eleceidn reciente era un voto de conflanza de la Repi-
bliea que no dehia desmentirse por los representantes del
pueblo; y que, por otra parte, el pais seguin revuelto y
amenazado por log enemigos del partido liberal, se vari
en este hecho lamentable, de qué errores de eriterio, y
de qué faltas de lealtad y aun de patriotismo es capaxz
Ia colectividad de hombres de buen eriterio y patriotas,
enando los alucing In omnipotencin de las facultades le.
gixlativas,

Cuando no se llegue & extremos tales, ¢l Congreso no de-
juard de pretender In supremacin que & tan poea costa le
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ofrece su sutoridad soberana de hacer las leyes de que
vive Ia Naeion, y su influencia que origina y sustenta ls
amenaza de paralizar las setividades del gobierno; in-
trodueiri subrepticiamente una forma de parlamenta.
rigmo forzado, hecho A expensas de la libertad del Eje-
eutivo y merced & complacencias timidas de éste 6 &
coneesiones que le arrancard el temor de choques
violentos entre los dos poderes. FEsta degeneracién
del sistemn constitucional establecido, ha llegado & ini
ciarse aun en ¢l Gobierno americano, mejor preparado
que ¢l nuestro por su ley suprema y tan francamente
sostenido por el pueblo. [Con endinta facilidad no se de-
terminaris en el débil organismo del nuestro y euéinto no
avanzarin en su trabajo de dominar al Ejecutivo hasta
hacer de €l un simple instrumento!

En todo lo que precede hablamos del Poder Legislati-
vo, del Congreso, porque lax dos asambleas que lo for-
man concurren i la expedicién de las leyes en ejercieio
de casi todas las facultades de su institucién; & veces
¢l Senado podri ser también, en sus faoultades especifi-
cas, invasor y opresor del Ejecutivo; pero es un hecho
constante que el predominio del Congreso se resuelve &
Ia postre on la supremacia especisl de la Chmara de Di-
putados. En los gobiernos parlamentarios es la Cimara
popular quien hace y deshace los gobiernos; el Senado,
reducido A la mera condicién de revisor, raras veces se
atreve & reformar un proyecto que la otra Chmara le
envia, ¥ cede poco 4 poco sus prerrogativas miis impor-
tantes. En Franeia, el Senado tiene un papel de segunda
linea; en Inglaterra, la Chmara de los Lores viene ce-
diendo el terreno & los avances democriticos de los Co-
munes desde hace un siglo, y recientemente le rindib, se-
metido por fuerza, ¢l derecho de veto en los presupuestos
votados por la Chmara baju.
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Kl peligro de la Cimara Ginica viene asi envuelto an. el
predominio del Congreéso, amenazando con todos los ma-
lea que le son inherentes, y con la violacién del siste-
ma constitucionsl. Quizd la subordinacién del Senado, en
los paises europeos regidos por gobiernos de Gabinete,
dependa en mucho del origen hereditario 6 menos popu-
lar, de sus miembros; pero no es ese ¢l motivo Gnico ni
probablemente el principal. La causa primera estf en que
un cuerpo, cuanto mhs numeroso, ¢8 mis imprudents,
més audaz y mis irresponsable; el Senado tiene que aco-
gerse & la prudencia pars evitar fricciones de trascen.
denciss graves, y la prudencia esti siempre en las fron.
teras de la debilidad.




CAPITULO XII
Las armas del Congreso
|

Lus limitaciones del Poder Legislativo en su funcitn,
qne por sblo ser la supréema es un amago concunte, ne-
cesitan estar fuera de é1; pero no pueden encomendarse
& un poder especial encargado de revisar las leyes, como
el Poder Conservador de 1886, porque entonces el re-
visor seria ¢l supremo y la difieuitad quedaria en pie.
Tampoco pueden los medios de limitacién ser absolutos
en su efecto, porque bastarian para nulificar la aceibn
del Congreso y se eseria en mal mayor que el que debik-
ra remediarse.

" A efecto de impedir ¢l abuso de la funcién legislati-
va, asf pars preservar las instituciones como para dar
medios de defensa al Ejecutivo, se ha apelado 4 la re-

novaeién frecuente de los diputados, que pone & la opi-

nién piblica en ocasion de declararse en pro & en econ-
tra de su politica, confirmindoles & retirindoles sus
poderes. Los clectores son los mejores jucces para re-

wolver los conflictos entre el Presidente'y las Chmarsd;

pero esto mpone una opiniGn pliblica vigilante, celosa 'y
activa, que para nosotros deja el remedio entre las
{oorin falaces en que ya abundamos. La ley inconsti-
“tueional ese bajo ln aceién de In justicia federal que

J
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restablece los principios violados; pero los medios de li-
mitacién que se busean deben referirse & la funcién le-
ginlativa en ¢l momento de trabajo y no i las leyes que
han sido ya aprobadas.

Los medios ideados para influir en la secion legisla-
tiva, consisten en dar intervencién en ella al Ejecutivo en
forma tal que importe una participacién suficiente para
coartar la libertad absoluta; pero no bastante para redu-
cirla & una apariencia, ni destrnctora de s sutoridad
del Congreso. Se refieren unos # la reunifn y separa-
elén de los representantes para sus sesiones, y otros & la
formaeién de los proyeetos 6 & la expedicién de las le-
yes.

El Presidente de la Unién americana tiene, con res-
pecto & las sesiones del Congreso, dos facultades de gran
valor. Puede por si solo convoear & una 6 4 las dos cé-
maras fi sesiones extraordinarias, y como previamente se
fijan las materias que han de tratarse en ellas, el Presi-
dente, que carece de la facultad de iniciativa, puede por
aste modo, no s6lo iniciar leyes, sino obligar al Congre.
80 & estudiar y resolver un asunto de manera especial,
como objeto finico de su reunién. Pnede también cerrar
las sesiones ordinarias cuando lo juzgue oportuno contra
la voluntad de la Cémara de Diputados, si el Senado estd
de su parte; porque ¢l Congreso no tiene dia fijo para
concluir sus trabajos, y si las dos chmaras no se ponen
de acuerdo para determinarlo, ¢! Presidente resuelve el
vonflicto. No hay para qué nquilatar la importancia que
llega A asumir esta atribucién para contener & una cé-
mara en circunstancias dificiles, 6 coando hay motivos
para temer excesos legislativos @ hostilidades apa-
sionadas y crecientes. El abuso del Ejecutivo no es fieil,
puesto que se ha de contar con la aquicscencia del Sena-
do para dar fin al periodo de sexiones; pero este euerpo,
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fue raras vecea se afecta con las agitaciones de la asam.
blea popular, no negari su concurso al Presidente enando
obre indpirado por lny oxigencias de In tranquilidad pé-
blica 6 por interosea de politics sans.

Nuestro sistema tiene el inconveniente de los periodos
fijos de sasiones que ni el mismo Congreso puede redueir,
aunque no haya materia para llenarlos. Esta necesidsd
de reunirse es casi una obligacién de legislar, que provo-
¢a el deseo de disourrir iniciativas y estimula la facul-
tad de invencidn en los representantes, amenazando con
ana fecundidad poco deseable.

Lo que si puede nuestro Congreso eos ensanchar o
periodo de sus tareas, ya sen prorrogando los perfodos
ordinarios (hasts un mes ¢l primero y hasta quince diss
el segundo), ya sen reuniéndose en sexiongs extraordina-
rias sin tiempo determinado. Contando con ambas pré-
rrogas, ¢l Congreso puede permanecer reunido siete me-
ses del aio, y si le place, siiadiendo una 6 dos convoea-
eiones extraordinaring, puede estar en ssamblea casi sin
interrupeifn. El Ejecutivo es impotente para evitarlo, y
parece que de ollo hayan cuidado nuestros legisladores
eon uns asiduidad bien meditada, tanto por los periodos
fijos & inalterables de sesiones, como porgue se ha apar-
tado al Presidente de toda intérvencifn en las prérrogas
¥ la tiene muy restringida en las convocaciones. El de-
ereto de prorroga no pasa sl Ejecutivo para observacio-
nes, como ¢s regle general para todos los proysctos, por
prohibicién express del segundo pérrafo, inciso H., del
articulo 71 de la Constitucién.

El Presidente nmericano convoea, por su propia auto-
ridad, & una 6 4 las dos Cémuras para un periode extra-
ordinario de sesiones, determinando los nsuntos que han
de ser mnteria de sus tureas; Ia Constitueién, al atribuir-
le esta facultad, le deja la responsabilidad de su ejer-
witio, precisamente porgue no lo sujeta it condieién nin-
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guna; sblo indiea que la convocacién debe hacerse en
extraordinarias ocasiones, es decir, en casos que justifl-
que uns neeesidad de los negoeios phblicos y enya cali-
ficaeifn so encomienda al hombre que ha merecido In con-
fianza de la Nacién para el mis elevado puesto, Pero né-
tese que no sb6lo hay en esto de importante que el Pre-
sidente obra en esta atribucién por su propia sutoridad
y sin taxativas ni obstdculos, sino que hay impotencia
constitucional en las cimaras para reunirse extraordina-
riamente por su propio aeuerdo. Su soberania consiste en
Ia libertad de sus deliberaciones y en la independencia de
su voto; pero el abuso legislativo y Ias confabulaciones
para intrigas politicas no encuentran facilidades en me-
dio de estas sabins disposiciones,

En nuestro sistema, las  reglns  estin  dictadas
por un principio enteramente opuesto. Bs ol Con-
greso quien tiene & su voluntad la convoeacitn, la decla:
racién del programa de lns sesiones, la duracién de éstas;
son para el Ejeeutivo, las condiciones, la intervencibn
satrecha v las dificultadas. La Comisién Permanente pue-
de, cuando guste reunir & las Camaras, determinando «l
objeto de las sesiones; sélo debe oir al Ejecutivo antes de
aprobar el proyecto de convoentoria, lo ennl simplemente
wignifica que anticipe un dictamen que tiene el Presidente
el derecho de dar en todo proyecto de ley enando se le
comunica para que haga observaciones,

El Ejecutivo puede proponer & la Comisién Permanen-
te la convoencién del Congreso; pero es ella la que tiene
la autoridad de aprobarla y puede negarle su aquiescen-
ein 6 modificar 4 su arbitrio ln wateria de las sesiones,
la fecha de la apertura 6 la duracién del perfodo. Y hay
més todavia como obsthculos sl Presidente: para apre-
barse el proyecto de eonvocaeibn, se requiere ol voto Jde
dos tercios de los miembros presentes, exigencia no di-
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ficil de satisfacer enando ln iniciativa es de la Comizibn
misma, que en reunién plens sélo cuenta veintinueve re-
presentantes, entre quienes, por lo mismo, el acuerdo es
muy posible; pero que deja pars las iniciativas del Go-
bierno muy eseasas probabilidasdes de aceptaeibn en &po-
cas de soberbin congresionista 6 de relaciones no muy sc-
renas entre los dos Poderes. En nuestra historin tensmos
un caso sloecuente : en Julio de 1861, el Congreso se rounib
en sesiones extraordinarias con el fin concertado de de-
poner al Presidente Jufirez. _

Cuando estas condiciones se estiman teniendo en euen-
ta la propensién natural del Congreso & suponcrse ol
finico representante de 1a voluntad de 1a Nacién y & to-
mar de tal supuesto motivog de altivez y fueros da auto-
ridad suprema, se comprende que es ésta una situarién
constitucional digna de considerarse muy seriamente. Nii-
tese la gran diferencia que hay entre la posicién que guar-
dan, con relacién & estos puntos, el Presidente ameries-
no y el de México, y recuérdese que en la Coustitucin
sajons no hay linea que no sea obra consciente y me-
ditada, ni expresién cuyo sentido préetico no fuese pre-
visto y aceptado por los eminentes legisladores do Fila-
delfia. )

Esta libertad excesiva del Congreso, que lo pons por
encima del Poder Ejecutivo impotente, y que en dias de
desacuerdo puede costar muy cara & la Nacién, surte des-
de luego el efeeto moral de despertar la soberbia del
poder mis propenso i ereer ¢n su omnipotencia y A de-
mostraria en sus acciones. Es imposible que un congreso,
armado por el voto de los distritos electorales, sients y
palpe su superioridad en la ley y se abstenga por mode-
racién de ostentarla en el ojercicio de sus fineionss.
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Tomada de la Constitucién americans tiene I nuestrs
un precepto indispensable, que adoptaron también las de
varias naciones del Sur, y que de seguro ponen ¢n pricti-
es en virtud de principios més generales aun las repi-
blicas que no lo copiaron en su expresibn concreta. Nos
referimos & la amplia facultad legislative que contiene la
fraceién XXX del articnlo 72, y que autoriza al Congre-
80 '‘para expedir todas las leyes que sean necesarias y
propias pars hacer efectivas las facultades antecedentes
(las del Congreso mismo) y todas las otras concedidas
por esta Constitucién & los Poderes de ls Unién.”

Suprimir esta facultad serfa imposibilitar ¢l desenvol-
vimiento de la Constitucién y ¢l perfeccionamiento del
sistema administrativo, y dejar al arbitrio de eada depar-
tamento la interpretacién de sus atribuciones especiales
y los medios y formas que hubieran de emplear en su
desempefio; pero da al Legislativo una amplitud de ae-
cién tal, que sirvié en 1867 al Congreso americano para
dictar Ia ley conoeida con el nombre de ‘‘Tenure of
Office Act,"’ que, entre otros, quité al Presidente la li-
bertad de remover 4 los Secretarios de Estado sin ls
aprobacién de la Chmara de Senadores. Este verdadero
atentado, que motivaron las desavenencias del Presidente
Johnson con la mayoris republicana que prevalecia en
el Congreso, no se sostuvo mhs que dos afios en todo
su valor; pero aungue susvizada en 1869, la ley no se
derogé sino & los veinte afios de su expedicién. En una
nacién lating, el terreno ganado por el Congreso no se
recupera por ¢l Ejecutivo, sino por una revoluecién & una
dictadura.

La fraccion citada marea un limite al legislador, pues-
to que da & las leyes el objeto de ‘“hacer efectivaa’ las
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facultades que la Constitucién otorga; no e¢s, pues, ad-
misible que, 4 pretexto de dar medios de efectividad, Ia
atribucidn constitueional se restrinja 6 se amplie; pero
todas las disquisiciones que sobre el precepto se hagan,
por buenas que sean dentro de la doctrina exegética, se
hacen & un lado en el momento de dietar la ley, ma-
yormente si es en ocasién de malavenidas relaciones
entre los dos poderes. Para desdefiar las exigencias de
una interpretacién estricts habré siempre el pretexto (6
quizd la buena razén), de que es imposible reglamentar el
ajercicio de una atribueidn especifiea sin tocarla, dar me-
dios para una aceién sin que la accién se limite por los
medios; y no seri descaminado deeir que necesarinments
In ley que reglamenta una facultad deja menos libre 4
quien la tiene, que la frase breve y general que la ex-
presa, entregada § la propia interpretacién del faneio-
nario,

8i el Congreso, por motivos de desavenencia politiea 6
por res¢ntimientos personales, llegn 4 ser un adversario
del jefe del Gobierno, y se entabla entre smbos la lucha,
se propondri expresamente abatirlo y lo conseguird sin
duda, con dictar leyes reglamentarias de intento restrie-
tivas de las facultades del Presidente, como sucedié en el
caso de Johnson ; y como entonees, la renovacion del Pre-
sidente vendri A restablecer la armonia de los Poderes;
pero el mal que se traté de hacer & un hombre persistird
en la ley, obrard sobre sus sucesores, sobre el funcionario,
es decir, sobre las instituciones vieiadas por pasiones y
rivalidades de momento,

Pero no hay necesidad de casos tales (nada raros por
cierto), parn que la influencia de la facultad legislativa
& que aludimos se haga sentir, falseando los principios
cardinales de In organizaecitn constitucional; hasta Ia
accifn libre del Poder Legislativo, su vida real, que es to-
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da iniciativa y deliberacién y abarca desde los proble-
mas més graves y las cuestionss mds arduas que se pre-
sentan & la Repfiblica, hasta las disposiciones mis nimias
de detalle, si en ellas le place intervenir. ‘‘Su vida es el
trabajo y su placer es la aceién,’’ y esta acoién es ar-
diente, progresiva, porque labora con la palabra, con Is
digeusion que es lucha, y tiene los més enérgicos *stimu-
los pars alentar al hombre y empujar & una muchedum-
bre. En diez afios de ejercer libremente la iniciativa un
congreso de temperamento latino y tradiciones revolu-
cionarias, habria expedido un gran nimero de leyes sobre
las atribuciones que el articulo 85 confiere al Presidente
de In Repiiblica, y sobre las que se encuentran disemina-
das en el cuerpo de la Constitueién, y no habri probable-
mente una que no ges restrictiva. El Presidente se verd
eneerrado en un cireulo de hierro, y cada dis mis des-
armado, pasari & la condicién de agente ejecutor de los
mundamientos legislativos, para constituir un sistema de
gobierno. que ni quiso la Ley suprema, ni cuadra con
nuestras necesidades, ni ¢s sostenible por un pueblo sin
educacifn polities.

El Congreso puede también, & mayor abundamiento,
““erear 6 suprimir empleos pablicos de la Federacién; se-
fialar, aumentar & disminuir sus dotaciones,"’ y esta atri-
bucidn es tan indispensable como la que hemos examina-
do; pero con ells el Legislativo puede desorganizar Ia
administracién encomendada al Ejecutivo y paralizar su
aceifén en el ramo que le convenga por via de amennza 6
de ataque en ocasiones de rivalidad,

La fraceion I1 del artieulo 85 faculta al Presidente

“‘pars nombrar y remover libremente & los empleados de

la Unién en general, siempre que su nombramicnto & re-

‘moeién no se determinen de otro modo en las leyes; lo

que equivale & poner & discrecién del Congreso la ampli-

i
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tud de la libertad que se da al Ejecutivo. La léy puede
poner fuera del aleance de éste i todos los empleados que,
por la naturaleza de sus funciones, deben estarle subor-
dinados, y con un poeo de impradencia, de hostilidad 6 de
prurito de mando, es posible que cologue & los subalter-
nos en condiciones de relajar toda disciplina y aun de
alzarse & la insolencin.

Esta disposicidn, en la extensién que tiene, no es, como
las dos anteriormente expuestas, una necesidad impros-
cindible. Tal vez los constituyentes de 57 no pretendieron
modificar & fondo la preseripeién de la ley americana,
que es mucho mejor; mas al emplear una expresién ge-
neral, alteraron =on desventaja el modelo. Segiin ésto,
el Congreso puede por leyes stribuir el nombramisnto
de los cmpleados inferiores al Presidente solo, & los tri-
bunales ¢ & log jefus de Departamento, que son los Sesre-
tariog de Estado; y fuera de que en esta forma ¢l Con-
greso tiene ya una regls fija que limita el aleance de
wus leyes, si puede retirar al Presidente la faeulted de
nombrar 4 los empleados, la deja siempre & los Dépurts-
mentos del Ejecutivo, con excepeién de los de la admi-
nistracion de justicia.

La ley puede en México someter muchos de los nom-
bramientos del resorte del Ejecutivo & la aprobaciin de
una Chmara, dejarle sélo la eleceibn en terns que ls pre-
senten los jefes de oficina, darle apenas una intervencitn
secundaria en cualquier forma 6 conferir & autoridad dis-
tinta, sin noticia del Presidente, ls designacion de los
empleados; puede reducir, en términos anilogos, la fa-
cultad de removerlos 6 negirsela absolutamente, privin-
dolo de un poder que, si absoluto amenaza i los emplea-
dos, debilitado desconcierta los ssrvicios en que desean-
sa toda la administracién pablica. Si se adoptan résolu-
ciones como éstas, ls posicién del jefe del Gobisrno Nlega
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& sor humillante y comprometida con sus propios infe-
riores, & punto de que si por este camino ¢l Congreso se
propusiera una campaiia de hostilidades, no es fieil que
hubiene hombre que aun por apego al eargo se resolviera
A resistirla.

El poder de nombrar y remover, puesto con libertad
abeoluta en manos del Presidente, es de una ineon-
veniengia innegable; pero el que tiene el Legislativo
para someter al Presidente & un papel pasivo en euanto
se refiere al personal de las oficinas gue del Ejecu-
tivo dependen y que son los instrumentos de su labor,
es absurdo y disolvente. Esta arma es bastante por
si sola, en momentos de desavenencias entre ambos po-
deres, para determinar la supremacia del Legislativo,
que no necesita de tanto para propender & la oranipo-
tencin tentadora f que su naturaleza lo inelina y para
cuya adquisicion estd singularmente dotade.

La faculatd smplin del Presidente, que la Constitueicn
americana quiso limitar, surtié malisimos efectos mien-
tras se mantuvo sin restricciones por falta de leyes regla-
mentarias, El principio proclamado y puesto en vigor en
la época de Jackson, de que ‘‘log despojos de los ven.
cidos pertenccen sl vencedor,'’ se realizd en forma brutal
durante mucho tiempo, removiéndose al triunfo presiden-
cial de un partido & easi todos los funcionarios empleados
de 1a administracién anterior. El proeedimiento no silo
ara una prictica de irritante injusticia que privaba al
buen servicio de las ventajas del estimulo en los emplea-
dos inferiores, xino que fué la eausa de que la codicia de
los empleados se tomara eomo resorte para mover la poli-
tiea baja de la lucha eleetoral, poniendo de un lado & los
millares de individuos que poseian los empleos y del otro
& los mhs numerogos alin que esperaban, con el triunfo,
«u parte en ¢l botin. La corrupeién enndié en log servi-
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eios inficionados de politica, y la politica rebajé sus me-
dios en la proporcién en que rebajé sus méviles. La ma-
teria lleg6 & ocupar la atencién espeeial de los hombres
de gobierno; asf las leyes han exigido exfmenes de apti-
tud & los aspirantes & empleos de cierta clase, y en los
eomienzos del siglo, 43,000 de ellos estaban sometidos &
esa regla de los 130,000 civiles que se ealeculaban en el
Gobierno federal (*). Afn quedan muchos sin esa ga-
rantia; pero aparte de la obra de las leyes, han ganado
bastante las costumbres en pro de la moralidad antes des-
eonocida en In distribuecién de los eargos.

Entre Ins sorpresas que & nosotros nos guarda la lucha
electoral demoeritica, es muy probable que esté la apari-
cién de los “despojos’’ & la americana, porque, mis que
una inveneitn, son un producto espontineo del sistema,
cuyo erecimiento, antes que las leyes, estorban en los
paises cultos le moralidad social y la energia siempre en
vela de la opinién publiea. Pero mientras la eleccién po-
pular nos trae esas revelaciones, notemos quo & realizarla
se ha resistido siempre la fuerza preponderante del Eje-
cutivo, y que entre los elementos de su foersa, es quizi
el primero la facultad de remover & muchos millares de
asalariades. El afdn de conservar 6 de adquirir un cargo
que asegure un sueldo, mueve & un ejéreito numeroso en
todos los paises, y mucho més en un pais pobre de em-
presas vy trabajos privadoes;, falto de estimulos para Ia
injciativa personsl y poblado por gentes que tienen, por
tradicion y por hercneis, mis apego & la tranquilidad
con estrocheces que sudaeciz pars perseguir las mejores
esperanzas eventuales, Este afin es el que produce In
gumision temerosa de la legion de empleados y la =

(*) Bryce. The American Commonweath. Vol Il, pig. 140.
14
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misién eodiciosa de cientos de millares que quieren sus-
| tituirlos.
‘ “Sin duda es peligroso, dice Bryce (y el sistema de
! los despojos lo demuestra) dejar todos los empleos pii-
blicos & disposicién de un jefe del Poder Ejecutivo es-
} olavo de su partido, que hace de su poder un uso ex-
clusivamente politico. Y gin embargo, por otra parte,
1 es necesario reconocer que un presidente deberia ser li-
| bre para escoger sus principales consejeros y ministros, y
| que le es hien dificil asegurar ¢! buen funciongmiento de
' los servicios civiles, aun los mis infimos, & no le es
pormitido revocar & los titulares sino por razones deter-
| minadas, tales como las que pueden invocarse ante un
jurado,”’ Mayor hubiera sido la perplejidad del notable
sgeritor inglés, si el caso de la constitucién mexicans
so hubiese presentado en el problema, proponiendo la
disyuntiva de abandonar los empleos al arbitrio del Pre-
sidente 6 entregarlos al Congreso como una prerrogativa
gin condiciones y como arma posible contra el jefe del
Ejocutivo. Los dos extremos son mis graves de lo que
parecen 4 una estimacién superficial: el uno rinde 4 la |
diserecién del Presidents las voluntades sumisas que ei- |
] mentan el poder de las dictadurss; el otro pone & mer-
ved del Congreso los elementos de la aceidn ejecutiva pa-
ra gometer al jefe del Gobierno y establecer la tirania
V parlamentaria. La Constitucion americana se ineling al
l primer extremo y la nueslra 88 puso resueltamente en
el segundo.
Sin embargo, la americana fenin menos que temer de
| 144 la libertad legislativa, porque el veto presidencial es en
i ella tan fuerte, que modera la aceién del Congreso y pue-
de contener sus agresiones, e¢n tanto que en la nuestra
apenas si puede llamarse veto porque se asemejn y sus-
'ituye & esa alta prerrogativa. Lo ecierto es que sélo se
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salvan los dos escollos por medio de leyes que dicten el
buen sentido, el interés del bien pfiblico y el sentimiento
de justicia para con los que se eonsagran al servicio del
Estado, y leyes asi pueden esperarse de la cooperacién
de los dos Poderes; mas no del arbitrio de uno solo.

Las otras dos atribuciones de que hablamos antes y
que consideramos tan indispensables en el Poder Legis-
lativo como peligroso contra el Ejeeutivo, tienen tam.
bién este Gnico medio de moderacién: el veto.

111

Cuando de 1870 & 74 se hicieron las reformas necesa-
rias en la Constitucién para establecer el sistema biea-
marista, podia esperarse que, alejados los dias de las re-
voluciones triunfantes en que el espiritu pablico se vuel-
ve extremadamente eongresista, hubiese predominado el
deseo de equilibrio que demostraba el establecimiento
de la segunda Chmara; peéro parece que, i pesar de las
conocidas opiniones de Lerdo de Tejada, hubiese predo-
minado un espiritu de preferencia y hasta de parcialidad
en favor de la Camara de Diputados,

S6lo por una inclinacién celosa del poder de ésta pue-
de explicarse que entre las facultades exclusivas que se
le asignaron, figuren las que expresa la fraceién VI, in-
eiso A, del articulo 72: ““Examinar la cuenta gue anual-
mente debe presentarle el Ejecutivo, aprobar el presu-
puesto anual de gastos & iniciar las contribuciones que
& su juicio deban decretarse para cubrir aquél.”’ Vamos
por comodidad 4 invertir el orden en que estin expues-
tas.

Es frecuente en las constituciones de los diversos paf-
ses, 1a regla de que toda iniciativa que se refiers & im-
puestos e examine primeramente en la Cimara de Di-

——————
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putados, siguiendo la concepeién de que, sunque las dos
constituyen ol cuerpo legislativo, aquélla representa, por
«u origen, la voluntad de los ciudadanos, & diferencia de
Ia de Senadores, que tienen una delegaeién de la perso-
nalidad de los Estados, y es al pueblo directamente, y
no A las fracciones politicas de la Naeién, 4 quienes in-
wress y afecta toda ley que imponga y distribuya las
eargas del impuesto. También es propio que en esta mate-
ria los senadores no tengan el derecho de iniciar que en geo-
neral les concede el articulo 65, ni las Legislaturas tam-
poco; los primeros, porque su facultad de iniciativa se
tiene que ejercer ante su Cimara y nuneca ante la cole-
gisladora ; las segundas, porgue aisladas en su localidad,
no es probable que tengan el especinl conocimiento de la
dificil materin de Ilag finanzas genersles, y porque sus
miras, limitadas sl interés particular de sus pueblos, las
haeen sospechosas de una parcialidad que no promete
idoneidad paras proyectos viables y dignos de ocupar
la ateneién del Congreso de la Unién, Pero no hay sino
razones en contra respecto & exeluir al Ejecntivo, puesto
que estf, por su experiencia, ¢n condiciones de ealeular
mejor los productos del impuesto y conoce & fondo y con
detalles las cireunstanciss de la materia imponible en to-
do el pais, Ia posicién del confribuyente, los sistemas de
axnceibn y el efecto moral que un impuesto nuevo 6 la
modificacién de los existentes puede causar en la Naeidn,
De hecho la comisién respectiva del Congreso es inca-
paz de hacer una obra siquiera mediana en esta ma-
terin sin informes muy minuciosos y aun sin la inspira-
cibn del departamento hacendario del Ejecutivo; serd
éste, en el fondo, el autor del proyecto, y en tal easo es
miis sencillo dejarle su iniciativa constitucional que, por
lo demés, no produce inconveniente visible.

El presupuesto de egresos se presenta por el Ejecutivo
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4 1a Cimara el pentltimo dia del primer perfodo de se-
siones; es decir, el 29 de Abril y pasa & una comisién es-
pecial de cineo miembros que la examinan durante el
receso y han de presentar dietamen el 17 de Septiembre,
segundo dia del segundo periodo. Aprobado, pass diree-
tamente al Ejeeutivo para observaciones, sin interven-
¢ién del Senado, cuyo espiritu de moderacién y praoden-
cia se considera innecesario cuando se trata de estable-
eer la inversion de los fondos piiblicos, producto del sa-
erificio exigido & los eontribuyentes.

Este exclusivismo de la Cémara inquieta y propensa &
la diseusién fogosa y & la resolueién apasionada, en ma-
teria que exige reposo y estudio de detalles, no se en-
cuentra en lan constitucién de ninguns de las nacionen
importantes del Continente. La de la Argentina, la del
Brasil y 1a de Chile someten ¢l examen de los gastos anun-
les al Congreso, como todas las leyes propiamente tales.
En cuanto & los Estados Unidos, no s6lo se hacen pasar lns
leyes de egresos por las dos Cémaras, sino que, en la
prictica, sucede que ¢l Senado toma una participacién
tan prineipal en la discusién, que influye quizi més que
la Cimara popular en ¢l resultado definitivo. Es comiin
que ¢l Senado, tardo en sus procedimientos, concluya la
revisién en los filtimos dias de las sesiones, y la otra
asamblea, ante la premura del tiempo, adopte el eami-
no de las transaceiones, & las que se llega por comisiones
de las dos cAmaras, que tratan y concluyen las diferen
cias por medio de concesiones en que siempre obtiene el
Senado muchas de las reformas que acordd (*).

Ignoramos en dénde fué & tomur el legislador inspirs-
eién para este precepto, que es, por otra parte, de una
inconsecuencia que raya en contradiceién. No se aviens

¥y Witson. —Congressional Government, —Chap. 11,
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con la fraccién XI del articulo 72, porque el presupuesto
de egresos crea y suprime empleos, sefiala sus dotacio-
nes y las sumenta 6 disminuye muchas veces, y aquella
fracci6n sehals estas atribuciones al Congreso general;
de modo que pudiera soatenerse que en el presupuesto
anual no puede hacerse modificacién con respecto & em-
pleos, lo que seria extravagante, 6 que todo lo que con
relaci6n £ ellos contenga debe pasar & la revigion del
Senado, lo que seria infringir la fraccién VI del inciso A,
que ea terminante. La otra inconsecuencia, si no es legal
es cientifica: imponer al Senado la responsabilidad de
decretar log impuestos necesarics para cubrir gastos en
cuya adopeién no tiene ingerencia; lo que vale tomar par-
te en la aceidn legislativa que mis lastimn & los pueblos,
sin tenerla en la que puede aliviarlos; dar su aquiescon-
cia al gasto sin poder hablar de sconomias.

No sabemos de qué serfi eapaz una Camara de Dipu.
tados con independencia de aceidn respecto al Ejecutivo,
y con log ojos vueltos de continuo & su distrito electoral
de quien espera la renovacién de sus poderes; pero te-
nemos, para conjeturas, el ejemplo de Francia, euyo pre-
supuesto, de afio en afio aumentado, toca ya en los ein
¢o mil millones de francos, en mucho por razén do la so-
licitud que cada diputado manifiesta por favorecer lus
obras benéfieas de su distrito, lo que produce una alza
de gastos por conecesiones reciprocas de los representun-
tes. Y luego la Cémara popular, por su psicologia de co-
lectividad y sus procedimientos de oratoria efectista ce-
de ficilmente 4 las insinuaciones de la pisdad, que con
frecuencia es generadora de injusticias y de ilegalidadis,
sobre todo cuando se la puede satisfacer con los fondos
plblicos (*). El Ejecutivo sin Senado que lo ayude ni
veto que lo proteja, tiene que eceder y que aeeptar.

(*) El afio préximo pasado, la Chmara Incluyé en el presupussto tres-
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Pero su situseién es més grave todavia por lo que se
refiere & las cuentas que debe presentar juntamente con
el proyecto de presupuestos, que pasa al estudio de la
misma eomisién especial, y sobre la que el voto exelusi-
vo de los diputados resuelve en los mismos dias en que
los gastos se decretan. Hasta la simultaneidad de los dos
trabajos concurre & juntar la solicitud de la aquiescen.
cia con la amennza del desquite.

Tampoeco contienen esta facultad exclusiva las constitu-
ciones que antes eitamos., En la Argentina, el Brasil y
Chile, In revisién de las euentas es atribueién del Con-
greso general. Lo mismo pasa en los Estados Unidos, en
donde la experiencia ha revelado por afiadidura que la
Chmara de Senadores pone mayor asiduidad en esa im-
portante tarean que su colegisladora, pues es aquélla la
que ha descubierto los grandes pecunlados que ésta pasé
inadvertidos en su revisién.

Si con el presupuesto la Chmara popular tiene en sos
manos ¢l poder de trastornar todo el plan administrativo
del Gobierno, necesariamente ligado con los gastos que
s¢ consultan para el afio siguiente, i puede modificar
todo el sistemn del servicio phblico encomendado al Eje-
cutivo y en que la aceién expedita y eficiente de éste se
funda, en el examen de las cuentas que abarean todo el
movimiento de los candales de la Naeién (y de que es
tan fiicil hacer desconfiar & la opinién del vulgo), la ho-
norabilidad de la administracién y el prestigio de su jefe
quedan & merced de la CAmara, que puede hacer sospe-
chosa la conducta del Gobierno con sélo diferir la apro-
bacién so pretexto de inversiones que no se explican, 6

clentos mil para alimentar & los alumnos pobres de las escuelas pri-
marias del Distrito Federal, sin tener cuenta de que los fondos xon de Ia
Nacién y de que hay misernbles en las escuelas de todo el pals. Los orm
dores fueron muy aplaudidos por el auditorio emoclonado.
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puede hacer que resueltamente se condene de equivoea 6
de oulpable, consultando investigaciones maliciosas. En
ningin otro caso se presenta el Ejecutivo en desamparo
ignal, frente & una Cimara hostil por disensiones poli-
ticas que son poderosas para hacer buenos todos los me-
dios de ataque, 6 frente & una asamblea que, aspirando &
ser finica en el mando, trate de sojuzgar & quien lo com-
parte con ells. No es legalments posible la interposiciin
del veto ineficaz que la Constitucién lo atribuye, porque
In resolucién se dieta en un simpls acuerdo; y aun si
lo fuers, moralmente no tendria valor gino para poner en
ridienlo al gobernante que con su propia oposicidn qui-
siera defenderse. La intervencion del Senado ¢s indis-
pensable, como (nica garantin para el Ejecutivo, contra
abusos posibles siempre, y eiertos en dias de conflicto, 4
{a vez que como una seguridad que se aiade A la cuida-
dosa revisién de las cuentas. Es también fitil para no ali-
mentar en unn ssamblea el sentimiento de la superioridad
de su poder y de In posibilidad de sn imperio.

v

Veamos ahora eundles son las facultades de la poderosa
Odmara en su més importante funcién, en el juicio de
responsabilidad politiea de los altos funcionarios.

Este punto di6é mucho que trabajar y que diseutir al
Congreso Constituyente. La comision especial consulté en
au proyecto la ereacién de un tribunal de acusaecién, com-
puesto de un representante de cada Estado nombrado por
las Legislaturas y que debia tener sesiones durante un
mes de cada afio. El capitulo, deelarado sin lugar & votar,
volvié A4 la Comisién, que presenté dietamen nuevo en
Ia sesién del 27 de Noviembre, proponiendo como jurado
An acusacién un tribunal compuesto de doce diputados,
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¥ reservando ol juicio & ls Cimara en pleno. S6lo se
adopté el primer articulo, y fué en vano que modifiears
su plan doblando el niimero de representantes para el
jurado, pues el proyecto se deseché otra vez. En la se-
sién del 10 de Diciembre, el diputado Castaiieda pre-
senté un proyecto y al dia siguiente propuso el suyo Vi
llalobos ; por Giltimo, Castafieda trajo de nuevo ¢l que an-
tes presentara, modificindolo en varios puntos, y el Con.
Breso, quizd instado por la premura del tiempo 6 eansado
de discusiones que se repetian sobre cada proyecto, apro-
b6 el de Castafieds en poecos minutos y sin diseusién nin-
guna,

Los dos de la comisién daban & la resolucién del pri-
mer jurado la sola autoridad de declarar si habria & mo
lugar & formacién de causa (the power of impeache-
ment), que la Constituciéon americana confiere & la C§-
mara de Diputados y reservaban & la Asambles en pleno
el juicio en forma, (the power to try the impeachement),
que corresponde en los Estados Unidos al Senado. Eix-
gian, por otra parte, dos tercios de los votos para conde-
nar. El proyecto de Castaiieda, que se adoptd, no eonte-
nia ninguna de las dos disposiciones, y nuestra Constitn-
eién, en esta materis, resulté inferior al proyeecto, come
sucedié easi siempra que fué derrotada la Comisién,

La ley americana pone en la Cimara de Diputados la
facultad de autorizar la formacién de causa y en el Se
nado la de instruir el proceso y dictar la sentencia por
dos tercios de votos. La Constitucién chilena confiere la
acusacién & Ila Camara popular; el juicio sigue las reglas
americanas. La brasilera establece las mismas dos conds
eiones. La argentina requiere que la Cimara popular e
eonstituya acusadora y que el Senado condene por dow
tercios,

Cuante & antscedentes en nuestra propia leginlaeién
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fundamental, los tenfamon en el mismo sentido. La Cons
titucién’ de 1824 daba'competencia & cualquiers de las
dos Chmaras para deeclarar con lugar & formaeibn ds
eausa por dos tercios de votos, dejando el juicio & la au-
toridad competente ; las leyes constitucionales de 1836 exi-
gian la scusacién de la Chmara popular. ;Por qué la
Constitucién de 57 rompié con el ejemplo de su modelo,
que reproducin su inteligente comisibn, y deseché los
precedentes que tenia en las leyes del pais! Probable.
mente por el espiritu eongresista que dominaba en la
ssamblea. Contra ¢l proyecto en estudio, que atribufa &
una comisién la facultad de resolver sobre la proceden.
oia de la acusacién, dejando al Congreso la de fallar so-
bre eculpabilidad, se pronuneié Castafieds, proponiendo
que lan Asamblea resolviese sobre la culpabilidad y la
Corte Suprema aplicase la ley penal. Ocampo, con la ela-
ridad de entendimiento que mostré siempro en los deba-
tes, marcs la diferencia entre los dos sistemas que pare-
¢ia no entender ¢l Congreso, y después de explicar que
9o trataba de dos temas distintos, dijo al terminar: “‘Si
la CAhmara desecha Ia idea del juicio politico, la comisién
estudiari el sistema propoesto por el seiior Castafieds.'
El Congreso, pues, desechd & sabiendas el proyecto y &
sabiendas adoptd la modificacién. Asi se separd del sis-
tema conocido y adoptado en todas partes, y dej6é en la
Carta fundamental uns innovacidn que nada tiene de re-
comendable. En las reformas de 1874, cuando con motivo
de la ersacién del Senado hubo que retocar los articulos
que hacen relacién al juicio de responsabilidad politica,
pudo haberse enmendado el error; pero lu costumbre de
ver aquellas disposiciones como un ripio constitucional,
hizo que no se fijara en ellos la atencién de log reforma-
dores y se dejaran como estaban en el original.

Conforme & nuestro sistoma vigente, la Cimara po-

b
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pular hace de jurado de scusaciém en los julcios de
responsabilidad politica ; pero en realidad tiene en sus ma-
nos la suerte del acusado, porque debe declarar si &ste es
6 2o culpable, y queda al Senado, como jurado de senten-
cia, el papel secundario del presidente de debates en ju-
rado comiin, de aplicar ls pena que sefiale la ley. Por
efiadidura, Ia trascendental § inapelable resolucién de la
Cémara de Diputados se dieta por simple mayoria ab-
soluta de votos. La del Senado, que en todas las Consti-
tuciones mencionadas se dicta por dos tercios, porque es
la que declara la culpabilidad, que aqui corresponde &
ls otra Cimara, deberis en nuestro sistema votarse por
mayoria absoluta, puesto que se refiere sélo & la aplica-
¢ién de la ley penal. De todo esto resulta que el Presi-
dente de la Repiiblica esth & merced de una simple mayo-
ria de la Cémara popular, que tiene en ¢l juicio de res-
ponsabilidad politica ¢l medio mfis eficaz para humillur-
lo 6 deponerlo.

Véase lo que en la prictica puede significar este sis-
tema. De los giete casos de responsabilidad politica que
han ocurrido en la Repiiblica norteamericana, sélo uno se
ha referido al Presidente de la Rephblica, como resultado
de la tirantez de sus relaciones con una mayoria hostil en
ambas Cimaras; tirantez que habia sido extremada, que
se mantuvo por dos afios y que llegd & su periodo de eri-
sis ¢on motivo de una jira del Presidente por el pafs, en
la que pronuncié numerosos discursos poco comedidos
para el Congreso, El acusado fué Andrew Johnson, con.
tra quien se formularon once cargos de responsabilidad,
entre los que figuraban: haber pretendido remover al Se-
eretario de la Guerra Stanton, sustituyéndolo con el Ge-
neral Thomas, contra la ley llamada Tenure of Office Act,
que sometia la remocién de los secretarios & la sproba-
eidn del Senado; haber intentado, por medio de Grdenes
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directas al General Emery, la violacién de la misms ley,
que, como dijimos antes, era producto de la rivalidad
de los dos poderes y medio de ataque ideado por el Le.
gislativo; haber procurado en sus diseursos atraer sobre
el Congreso ¢l ridiculo y el desprecio del pueblo, y otros
semejantes que, como éstos, demostraban un origen de
rivalidades y rencores enconados. El 8 de Marzo de 1868
la Chmara de Diputados aceptd los eapitulos de acusacion
y dos dias después pasé al Senado el expediente para el
juicio. La votacién se recogié el 16 del mismo Marzo con
el gigniente resultado: treinta y ecinco senadores votarom
Ia condenacién y diez y nueve la absolucién; y como para
dos tercios se necesitaban treinta y seis votos, Johnson
quedd absuelto, Entre los que tuvo & su favor, siete fue-
ron de senndores que pertenecian fi la mayoris hostil y
que, no obstante, fueron fieles & su conciencia y & su con-
vieeién de la inculpabilidad. “‘La Historia, ha dicho Fos-
ter, ha declarado ya en su veredicto que ellos salvaron al
pals de un precedente lleno de peligros y justificaron Ia
sabiduria de quienes hicieron al Senado el tribunal dal
juicio politico’ (*). En efecto jeuinto hubiera perdido Ia
nacién sentando el precedente de deponer al jefe del Go-
bierno por el voto de un Congreso irritado por cues
tiones politicas casi personales! |Cufinto gané el prestigie
de sus instituciones, manteniendo con su fuerza prictiea
el orden constitnido y la serena tranquilidad de Ia
nacién!

§Qué pasarin en México en un caso semejante! Una
simple mayoria de la Cimara popular (eomo la que ad-
miti6 en Whshington la acusacién contra Johnson) bas-
taria para deponer al Presidente. Tratindose del proyee-
to de la Comixién de 57 que, aunque exigia la declars-

_ (%) Benjamin Hirrison.—«This Country of ourss.—Pig. 154.
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eiém previa de acusacién hecha por una comisién especial,
dejaba & la Cémara de Diputados como tribunal pars el
juicio, Olvera dijo en la tribuna: *‘Establecido entre nos-
otros el juicio politico tal eual lo consulta el articulo, no
puede haber orden; el Presidente estard expuesto 4 eon-
tinuas acusaciones, los conflictos entre los Poderes serin
frecuentes y acaso se reeurrirh & golpes de Estado.” No
puede hacerse ni mejor ni mis breve resumen de los fru.
108 quedeben esperarse del sistems que adopté el Congreso
de 57 y conservé el de 74. Si no se han cosechado todavia,
€8 porque el cultivo ha sido artificial. Todos los Presiden-
tes, de Judrez & ach, han tenido la salvaguardia de la
eleeeidn fictiein; un Congreso elegido con independencis
de los gobiernos central y de los Estados, llegark fhcil-
mente al eonflicto, del conflicto 4 la acusacitn, y del fallo
eondenatorio de una Cimara sola y apasionada, surgirf,
8i el Presidente es fuerte 6 tiene siquiera algunos batallo-
nes fieles, el golpe de Estado, antes que el acatamiento &
la sentencia.







CAPITULO XIII

El Veto y el Congresionalismo
1

Los autores de la Constitucién que desscharon el sis-
tema bicamarista, sentian la falta del Senado como medio
de moderar la actividad legislativa de una sola Céimara,
¥ revelaron en diversas ocasiones, por preceptos limita-
dores 6 estorbos que propusieron, la inquietud que produ-
efa en ellos su desconfianza en el sistema unitario que ha-
bian hecho triunfar. Resultado de su intranquilidad fué el
embarazoso procedimiento que inventaron para la forma-
cién de las leyes; en él habia tres y hasta euatro discu-
siones del proyeeto, distanciando en diez dias la primera
de la segunda, y se consultaba que, con s6lo pedirlo una
diputacién completa, ademés de votarss individuslments,
el dictamen discutido se votara también por diputaeio-
nes. Haecian asi, en eierto modo, un Senado de la misma
Cémara finica.

El sistema fué rudamente stacado; los mantensdores
del bicamarismo volvieron & exponer sus argumentos en
favor de la segunda Cimara; pero camped sobre todo y
eomo siempre en Ia discusion, la teoria de la funcién so-
berana de los representantes del pueblo, condensada ¢n
osle interrogacién gue Zendejas habin lanzado cuando se
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disoutié la unidad del Congreso: '‘jQué significa una
Asamblea soberans con freno! No bastaba para In li-
bertad del Legislativo quitarse el obstfeulo de la di-
visién en dos cAmaras; debin ser expedita su accién, y
ara forzoso que pudiera ser ripida. Por lo mismo se com-
batié en numerosos discursos el veto presidencial, por-
que la Comisién proponia que un proyeeto objetado por el
Bjecutivo no pudiese aprobarse gino por dos tercios de
los votos presentes. Zarco, que fué el més empefioso de-
fensor del bicamarismo, era, antes que nada, enemigo del
ministerio en general, del Gobierno, que siempre supuso
parlamentario, y se deelard enemigo del veto, que reba-
jaba la soberana autoridad que él queria s6lo en el Poder
Legislativo. Ramirez, considerando que el Constituyente
no estaba sometido al veto, decia estas palabras que re-
velan el espiritun de aquel cuerpo legislador y las ideas
predominantes sobre democracia: ‘““Pensar que sblo Ia
asamblea constituyente ha de acertar es una presuncion
en extremo ridicula. jPor qué, pues, el Congreso eonstitu.
cional ha de tener mayores trabas? ;Por qué se ponen
tantos embarazos en su accién? jPor qué se quiere que
digeuta tantas veces y que, desconflando de i mismo,
vaya & pedir limosna de luees ol ministerio, que ha de
ser mis sabio y mis patriota? Porque no se tiene fe en
el progreso de ls humanidad. porque no se tiene la con-
ciencia de la demoeracia.” ;

Con esta clase de argumentaciones, que eran en la épo-
ea lns mhs convincentes, 1n Comigién tuvo que renunciar,
eomo en muchos debates, al acierto, y redujo la impor-
tancia del veto # la simple reconsideracién de los proyee-
tos que objetara el Ejecutivo, pues propuso que la sola
mayoria absoluta bastara para aprobarlos, Después el
Congreso que introdujo el sistema hicamarists no hizo en
este punto reforma alguna, probablemente porque nada
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le sugeria la priction de los Congresos anberiores, siem-
pre dominados por una mayoria sometida al Gobierno.
Como en ¢l juicio politico, en el veto nuestros legisla-
dores se apartaron de los precedentes propios y de los
ejemplos que podian encontrar en la legislacién de los
pueblos de Amériea. Tanto la Constitucién de 1524, como
Ins Leyes Constitucionales de 1836, requerinn el voto de
dos tervios de los miembros de eada efmara para confir-
mar una ley contra las objeciones del Ejecutivo. La regla
#¢ habia sentado en la Constitueién norteamericana, y la
aceptaron nuestros viejos legisladores, como la tomnaron
también las leyes fundumentales de la Argentina y Chils,
Y posteriormente, al establecor lu repiihlica, ¢l Brasil.
Es natural suponer que los homhres piiblicos de 57 hu-
bieran nutrido sus convicciones politicas y sus prinei-
Pios de gobierno con In looturn de los debates quo en
Francia sustentaba la Asamblea Constituyente de 1843,
prodocto de la revolueidu republicana de que podian de-
eirse tostigos, ¥ que ern, por tanto, su mis vive & inmedinto
modelo; ¥ ey sabido que en aquelln ssamblen, en que
abundaron los oradores de talento, domind la diseusién
de las toorins y prevaleeié el espiritu tedrico en las reso-
lueiones. Kso habria sido bastante para orientar las opi-
tiones haeln la congepeién del Fjecutive subordinado
por lo menos apurtado de toda intervencidn en la gene-
racian de la ley; pero lo cierto es que debieron de ser
poeas los constituyentes que cotraron en el estudio von-
ereto de la posicion del Presidente en el sistema represen-
tativo, penctrando on I coestion debatida on In Asambleg
de 48 de si es aquél 6 no un representante de lu soberunia
popular; y debieron de ser muy potos, porqu: no se
expuso Ia dootrina en ning(in sentido en el eurso de las
diversas disousiones en que pudo caber. Los prineipios de
nuestros legislndores eran mis faciles, por wis amplios

I8
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no escasos representantes habian leido & Rousseau, y sa-
hian, por ¢l Contrato Social, que *“la voluntad popular es
siempre reeta y tiende siempre 4 In utilidad piibliea;"
por otra parte, nunca se puso on duda que el Legislativo
sra el genuino y Ginico representante del pueblo; que era
su reflejo, casi ol pueblo mismo, y entonees el dogma de la
infalibilidad popular debia cobijar & las resoluciones del
Congreso, que s¢ suponian siempre reotas y siempre en
pro de la pitbliea utilidad. Por eso el veto del Ejscutivo
irritaba & log ereyentes como unn herejin, y entre los cre-
yentes del dogma figuraban hombres que influjan en I
Chamara, como Zarco y Ramirez,

Y no es extrafio que nuestro Congroso ndoptarn tan re-
sueltamente ¢l prineipio de la supremacia del poder que
hace la ley, del poder erandor, cusndo trabajabna la obra
de la revolucitn bajo el sentimisnto congresista y anti-
ejecutivista, que habis sido la fuerza dal movimiento de
Ayutla. Aun en la Convenein americana de 1787, sajona
y reunida en diss serenos, reducida 4 corto nfimero de
delegados, en quienes sa juntaba una gran sabiduria &
una prudencia recelosa de todos los poderes amplios, sur-
gi6 y tuvo adeptos la ides de un Ejecutivo simple agente
de los mandamientos del Legislativo, basada en la reprs-
sentacién exelusiva en éste de ln voluntad de Ia Nacidn.
Pero provaleeit ol concepto fundamental de que el sistema
de gobierno que estublecian ers un sistema de pesos ¥
fuerzas balanceadas; la conviceién de que todo poder su-
premo estd econdenado & ser un poder absoluto, inelind
% la Convencién & preseindir de la l6gica simple de las
teorins y & resolver, no sobre la naturaleza dol Ejecutivo
eomo un problema de ciencia pura, sino sobre sus fun-
ciones y facultades como elementos complementarios de la
organizaeién en conjunto. En vez de nacer el Ejecutive
américano de una teoria, ha hecho reflexionar 4 los ana-
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lizadores del sistema para extraer de é1 el principio que
acredita; el Ejecutivo, interviniendo poderosamente en
la formacion de las leyes por medio del veto, s liga en
In fancién legislativa con el poder legislador; son ele-
mentos coadyuvantes sin dejar de ser indepondientes, y |
68t0 on nuda pugna con el principio de representacién,
que ez ol alma de los sistenns modernos republicanos;
porque el Presidente, elegido por toda la Nacifn, es fan
representante del pueblo por su origen, y obrando por
determinacién propia en todos los actos de la vida nacio-
nal, es tan representante de la voluntad popular, eomo
¢l Congreso que viene de los comicios ¥y que *‘quiers”
en nombre de In voluntad de los cindadanos.

En 57 go erefa que el objeto de la Constitueién era
establecer la democracia, como una condicién de digni-
dad y casi de orgullo; la democracia residia en el su-
fragio universal y en la sapremacia del Congreso; des-
pués hemos ido entendiendo que la ley politica tiens por
objeto la organizacién nacional, que ésta no es viable
sino cuando la sostiene la volunind de la Naclfn misma,
¥ cuando no hay ni puede haber en ¢l organismo un ele-
mento superior, absoluto, que destruya & los demis y
eon ellos Ins libertades pablicas. Nusstros legisindores
veian en el veto unn humillaeién del Poder Legisiativo,
es decir, del pueblo, ante el Poder Ejeentivo, es decir,
de In tiranin, y con una eonecepeidén semejante es tods.
via admirable que hubiese opiniones en favor de aquells
limitacién.

“‘Los fundadores de nuestra repiiblica, deciaz Madi.
son (*), parecen haber ereido ver siempre la libertad
amenazada por la prerrogativa, siempre erociente y siem-
pre usurpadora,..... de un magistrado hereditario.. ...

(*) The Federalist, XLVII,
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No parecen haber recordado nunea ¢l peligro de las usur-
paciones legislativas que, reuniendo todos los poderes en
Ins mismas munos, deben Hevar & la misma ticania de
las usurpaciopes del BEjecutivo.”” En otro lugar dice:
“‘gi entre estos departamentos (los tres poderes), no exis-
te una liga y una unién que dé 4 cada uno de ellos un
control constitueional sobre los otros, el wrado de ~ pa-
racifin que requiere el prineipio, como esencinl & un go-
bierno libre, no seri nunea mantenido eficazmente on In
prietica. '’ Jéfferson, citado por Mfdison, se express usi:
“Ciento sesents y tres déspotas (los diputados), seriun
tan opresores como uno solo. Poeo nos importa que sean
elegidos por nosotros. 1'n despotismo electivo no seria
¢l gobigrno que busciramos.”’

El veto tiene dos fines dircotos, que se refieren, on
suma, & ln seguridad de la Nacién: dar una garantia de
prudencin legislativa, mediante la intervencion ilustrada
por la experiencia y afianzada en la responsabilidad per-
sonal del Presidente; dar al Ejeeutivo medios eficnces
de defenss contra ln invasién y la imposicion del Logis-
lativo, que ““extiende por todas partes In esfers de su
aotividad y absorbe todos lox poderss en su impetuoso
torbellino (*). -

En la repabliea norteamericana, la experienvin no
ha servido sino para demostrar lo sabidurin de ln Con-
veneidn de Filndelfin. Los presidentes que lan opussto el
velo & proyectos legisiativos improdentes 6 interesados,
han tenido en su favor mis de un tercio de volos
para desecharlos; log presidentes ligeros 6 imprudentes
han I'evado ln derrota de los dos tercios que se sohropons
it la observacién del Ejeceutivo, Wiashington usd sdlo dos
veees de su prerrogative; sus sucesores hasta 1830, siote;

(%) Midison. Loc. pit.




El, VETO Y EL CONGRESIONALISMO Ay

Jdohnson la empled con imprudencia y mal éxito repeti-
das veces; pero hasta 1885 s6lo se habia opuesto el veto
r_ 132 veces en un periodo de noventu y suis afios. Cleve-

land lo interpuso contra 301 proyectos, en su mayor par-
e relativos & pensiones patrocinadas por diputados, ¥y
debid de tener la razén de su parte, cunndo x6lo en dos ea-
508 tuvo en contra la mayorin necesarin de dos tercios de
votos (*). Las poderosus Comisiones permanentes que di-
rigen las lahores de las Cimaras han inventado medios
para forzar el veto presidencisl (lo cual demuestra eundn
fitil es), ¥ el principal consiste en los llamados **riders.”’
Consiste la artimaiin en introducir en un bill que auto-
riza un gasto y en que el Ejecutivo tiene serio interés,
otra dispogieién que interesa i sus autores, sunque sea
A de naturaleza extraiia, para obligar al Presidente #
aceptar la parte intrusa por no rechazar ls que se nece-
sita. Hayes eché abajo einco proyectos con riders para
conservar su prerrogativa, y posteriormente este abuso
ha sido eondenado por el Congreso.

Pero es todavia més importante el oficio del veto en
la defensa de la esfera de sceion del Ejecutivo. ‘* El vato,
dice Barthélemy, protege al Ejecutivo contra el peligro,
quimérico ¢s verdad, de ser suprimido por una sola ley;
pero sobre todo contra el peligro mis real de ser poco &
poco despojado de sus atribuciones, por resoluciones sn-
eesivas’’' (**).

: Ya hemos visto qué medios tan eficaces tiene ol Le-
gislativo dentro de nuestra ley constitucional, para
avanzar sobre el terreno del Poder Ejecutivo y limitar
hasta donde le plazes sus més necesarins facultades.
Basta que ponga en ejercicio la atribucién que tiene de
dictar leyes para haeer ofectivas lus de los Poderes dao

Aﬁ—m. The American Commenwsealth,
) La role du pouvolr executif, Pig. 118,
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la Unién. Sobre que tods reglamentacion os necesaria-
mente la limitacion de un precepto gencral, In ley regla-
mentaris puede invadir inconsideradamente la esfera de
aceibn del Ejecutivo y ¢ste no tendrd mis caminos parva
elegir que O la desobediencia, doclarindose jucz de la
constitucionalidad de la ley, & ln samisgién. En el primer
extremo, surge el conflicto entre los poderes, que hemos
visto en Chile encender la revolueién congresista contra
Balmaceda; en ¢l segundo, la prudencin del Presidente
originard Ia reduceién de sus funciones hasta legar & la
subordinacién de un poder ¥ & la suplantacion del sis-
tema de gobierno que el pais quiso darse.

Para resistir esa usurpaeion, que se solapa con lng fa-
cultades legitimas de! Congreso, no ticne el Ejecutivo
medio legal que lo proteja, porque la inconstitucionali-
dad de una ley s6lo puede considerarla (deeclararla no)
Ia Corte Suprema on c¢asos aislados, en forma de juicio
y cunndo por consecuencia de sus mandamicntos <o
afectan derechos personales; y estos casos no pueden
darge sino imuy raras veces con motivo de leyes que in-
vadan 6 deseonozean wnp facultad del Poder Ejeentivo.
Y luego, jcuil es el limite de lo constitucional en las dis-
positiones de una' ley de reghymentacién? Bl Congreso
ticne en este punto |a ventaja de que manejn lo inde-
finido; y la latitud debe de ser muy nmplin, cuando el
amerieano pudo, burlando el veto por medio de un rider,
privar A Johnson de su earfeter constitucional de jofe

‘de las fuerzas de mar y tierra, y conferirlo al Gral.

Grant.
El Congreso tiene dos eaminos, igualmente llanos, pa-

“ra abatir al Ejecutivo: reducir las facnltades de éste al

dar las leyes que han de hacerlas efectivas, 6 al regia.
mentar las suyas, ampliarlas sobre el terreno del otro
poder. Su aesiln invasors, como de simplereglamentacion,
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asume ante la opinidn piiblien un aspecto pacifico y de
presumible legalidad, en tanto que la resistencia del
Ejecutivo tiene que mostrarse en forma de rebeldis, con
manifestaciones ostensibles quo sicmpre ls harfn supo-
uer dafiada de ilegalidsd reprobable.

Aun inconseientemente y sin mala intencién, el Uon-
greso propende i ensanchar sus funciones. No podemos
suponer un propisite deliberado en el nuestro, que hu
ido giempre & una eon ¢l Ejecutivo, y sin embargo, en
B0 reglumento estableeid la obligacion de los Seeretarios
de Estado de obedecer al lamamiento de ilas Cimaras
para rendir los informes que so les pidan. Los puebles de
América que quisieron aduptar este sistema lo autoriza-
ron en sus constituciones (*); en Méxieo no es facil en-
eajarla ni siquiera eomo reglamentacién de una facul-
tad, porque no tiene eonexién con ningune de las eonce-
didas & los Podores federales; de suerte que es esta
ana obligaeién nueva impuesta al Ejecutive, que bien
pudiera ser seguida de otras gue cambinran el ecaricter
gennine de nuestro sistema de gobierno,

Hay otro caso mucho mis grave: una disposiviin
de la ley electoral, que viene desde el Constituyente y
que éste no inserts, como debia, en ¢l cuerpo de la Cous.
titucién. Ordena la ley que cuando ninglin candidato ob-
tengn mayoris absoluta en la eleceién presidencial, la
Cémara de Diputados elija un presidente de entre los
dos eindadanos que hayan reunido mayor nimero de vo-
tos. Se trata de prever un easo muy probable en eleccio-
nes libres; la disposicién es necesarin para evitar uns
difienltad muy seria; pero importa una facultad nueva
que se otorga i una chmarn, y sélo la Constitucién pucde
conferir atribuciones 4 los Poderes federales. Es singu-

- (*) Pord, art {00 —Venezueln. art 97 - Guatemala. art. 76 y otres

B ——— .
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lar que los constituyentes, que vieron esa disposicién en
Ia Constitucién americana, no In tomaran para la nues.
tra y sin emburgo la copiaran en la loy clestoral, desau-
torizadsa para contenerla.

Dos veces se aplicsd ess disposicion para elegir 4 Juk-
rez: en 1861 y en 1871; es extrafio que la inconstitueio-
nalidad del sistema no haya sido alegada, especialmente
an el segundo oaso, cunndo unn fuerte oposicién se haecia
oir en el Congreso. Para lo porvenir presenta un peli-
gro serio, porque su ilegalidad eos indiscutible y ni los
precedentes pueden autorizarla, Bl Congreso nacional lo
reconocié asi en las reformas constitucionales de 13 de
Noviembre de 74, cuando en el ineiso A del art. 58
facultd & las legislaturas para elegir al senador res-
peectivo, si en la eleceién ningln ciudadsano obtiene ma-
yoria absoluta. No ecreyeron bastante los reformadores
sstablecer el procedimionto en la ley electoral, tratando-
»o de designar senadores, y sin embargo, s¢ mantuvo la
irregularidad en la ¢leceién mucho mas grave de Presi-
dente de la Repdibliea.

No hay que ser pesimista para prever que un Con-
greso libre seria implaeable con un Presidente desarma-
do, y el arma s ol veto fuerte, aélo subordinado al vote
de dos tercios de representantes en eada Chimara. ' Por
el veto el Presidente se constituye guardidn de los de-
rechos del pueblo, como una especie de tribuno del pue-
blo con respecto & la legislatura; él lo salvaguarda del
eapiritu de faceitn, de la precipitacién y de otros vicios
contrarios al bien piblico de los que el Congreso no esea

pa nunes de un modo absoluto'’ (*).
El veto que la Constitucién establece, es, simplemen-

te, ol derecho del Presidente para que, reconsiderado el

%) Barthélomy. —Op oit,, phg. 107,
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proyecto de ley, vuelva i votarse; y es fheil comprender
que si lus Ciimaras ouentan con una mayoria adversa al
- Ejeoutive, & bien interesada en llevar adelante un pro-
pisito politico 6 un interés de administracién, la mayo.
ria que votd la ley la confirmari sin duda.

La prerrogativa es irrisoria; sin embargo, en las dis-
*usiones de 57 &¢ In llamabs veto absoluto para hacerls
mis odioss.

La diferencia entre In simple mayoria y dos tercios
A% votos vs considerable y haoin deeir en aquella époea
fue serviria para despojur xl Congreso de Ia facultad le-
Rislativa. Bl privilegio del veto no tiene tal poder,
porgue ex simplemente negativo: es la facultad de im-
pedir, no de legislar; y como una ley nueva trae ls mo-
. difieacion de lo existente, ln accién del veto, al impedir-
Ia, no hace sino mantener algo que ya esth en la vida de
In sociedad. Bl valor de los dos tercios de votos no puede
ealeularse simplemente por In aritmética, como ha hecho
observar un eseritor, porque ¢s prociso agregar 4 los
niimeros la influencia moral del Presidente en el dnimo
de eada una de las Cimaras, que tienen, hasta en los
malos tiempos, una minoria de hombres sensatos, eapaces
de sobreponer & los sentimientos comunes el juicio supe-
rior del bien piblico.

Podric decirse que ¢l mul no se¢ evitarh si en ambas
asamblens hay uns mayoria de dos tercios eontra el Eje-
1 cutivo. Probable es, si tal sucede, que sea el Congrese
quien tenga razén; pero aun supuesto lo contrario, el
easo e8 mis remoto y todas las precauciones tiemen un
limite. Ademis, no hay que presumir que el Congreso ses
indiferente & Ia opinién phblics, ni que ésta (por negli-
gente y reducida que sea en el pais), deje de manifestar-
s¢ y moverse ante la sctitud resistente del Ejecutivo,
que con el veto echa lay responsuhilidades sobre un e¢on-
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-greso mal aconsejado por pasiones reprobables 6 mez-
quinos intereses.

Tachaban nuestros legisladores al veto de traer la con-
fusion de poderes; sélo el diputado Villalobos did mues-
tras de entender y apreciar & fondo la prerrogativa. Pre.
cisnmente los gobiernos parlumentarios, en los cuales se
ha llegado casi enteramente & la unidad del poder, son
los que no emplean el veto. El rey de Inglaterra lo tiene
~absoluto en la Constitucién; pero haco doscientos afios
que no lo usa: el presidente de Francia lo tiens en la
forma de simple reconsideracion del proyecto que ob-
jota; pero tampoco lo emplea desde Mace-Mahon & nues-
tros diss, En los gobiernos de Gabinete, en que cuando
mis el jefe nominal del Ejecutivo es una persons res-
petable pars los ministros, seria extravagante conferiv
.al Gobierno el derecho de veto que requiere dos tarcios
de votos, cuando la simple mayoria tiene el poder supe-
rior de derribar al Gobierno. En el sistema presidencial
~americano, el veto no ¢s una amenuza para la separa-
¢ibn de los poderes: es el medio indispensable para man.
tenerlo contra la tendencin absorbente del Poder Legis-
lativo, que con el ensanche de su secion propende & ger
el poder fnico.

i

~ El cardeter accidental del Gobierno y aun la forma
definitiva que adopta, dependen, por una fatalidad in-
“veneible, do Ias condiciones personales que refine el titu-
lar del Bjecutivo. La Constitucién *““literaria’ de un pue-
blo, es lo que los legisladores quisicron que fuesen las
instituciones; la Constitucion “‘real” es lo que resulia
en Ia prietics, de la ecomplexidad del Gobierno en que in-
tervienen los distintos O6rganos que lo constituyen; pero,
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entre éstos, es el Ejecutivo el que ojeree mayor influencis
¥ el Ejeontivo tiene por nficleo un hombre eon educaciin
individual, earfcter determinado é inteleeto propio. Bajo
Hérrison y sus predecesores, Wilson ve apareeer en los
Estados U'nidos un gobierno congresional por la pasividad
de los presidentes; bajo Mae Kinley y Roosevelt, nota
Barthélemy la inelinacién definitiva del sistema america-
10 haeia ¢l gobierno personal. En Francia, Mae Mahon
por conservador y Grevy por sumiso é inerte, segiin dis-
tinguidos eseritores, determinan el abatimiento del pre-
Kidente y transmiten & sus sucesores un poder nominal,
irremediablemente nulifieado, contra la lotra ¥ el espiritu
de las leyes constitucionales de la tercern repiiblica.

Todos los presidentes mexicanos de la époea constitu-
cional han sido fuertes; pero no han influido en las
instituciones, porque éstas no han vivido la vida propia
que g6lo puede darles la organizacién del gobierno por
ol sufragio popular. La infiuencia reciproea ontre lus
instituciones y nuestros gobernantes, no puede, por mi-
nima ¢ indirectn, tomarse en consideracion hasta abora.
$Cadl serd al ponerse aquélias en prictiea mediante In
eleoeion efectiva del Congreso ¥ el Presidente?

La debilidad del Ejecutivo en la Constitucién lo pone
al arbitrio del poder instintivamente invasor que en nues-
tra ley fundamental no encuentra las lmitaciones que
lo detienen. Un presidente de energias dominadoras, an-
te un congreso agresivo, ird al golpe de Estado y 4 la
dictadura; pero esto no serd definir un sistema de go-
bierno. Un presidente que acate la Constitueion, ante un
congreso designado por el voto piblico, tendrd que su-
frir con mayor 6 menor resistencia, segin la entereza de
wu cariicter, la invasion de sus atribueiones, sobre todo
si &l lega también & la primera magistratura por la eleo-
¢ién popular, que no confiere derechos de conquista ni
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sngendra ¢l sentimiento de superioridad propio del jefe
revolucionario. Entonces (y tanto més pronto cuanto mis
pasivo sea ¢l Presidente), se legarh 4 nnn forma hibrida
de sistema parlamentario subrepticio, sin ninguna de las
ventajas del sistema europeo, sin dignidad ni firmeza, y
eon mis debilidades, incoherenciag & ineertidumbres.

Kl gobierno congresional se constituye por si solo, sin
necesidad de una declarneién formal, por la fuerzs de lay
cosas. Un congreso que domina, rechazando las iniciati-
vas del Gobierno y neglndole los recursos que hi menes
ter, aeaba por forzar In dimisidn de los ministros: re-
pite su agresién con los que los sustituyan, y al eabo de
algiin tiempo de semejante brega, si el Presidente nn se
va, tiene que tomar para su gabinete los hombres que le
ofrezen s mayorin dominadora. Desde ¢l momento en
que el Presidente ha perdido de heeho In facultai de
nombrar y remover libremente f sus seoretarios. su auto-
ridad estd perdida y el gobierno congresional ha sustitui-
do al presidencisl; pero esto no vs un gobierno parlumen-
tario.

El sistemu parlamentario 6 de gabinete no puede im-
plantarse en este pais, porque nos faltan para & clemon-
tos que nunen hemos tenido y otros que todavia no tenme-
mos.

No hemos tenido tradicidn monirquica, y es de Ia mo-
narquina transformada por el advenimiento de la democra-
¢ig de quien procede el gistems, que es originariamente
inglés; un pueblo sin esa tradicién no pusde ver con 1es-
peto ni tolerar siquiera & un jefe de Estado sin respon-
sabilidad ni funciones, espeeie de prineipe consorte de Ia
Repfiblica, del cunl ya dijo un estadista distinguido que
wirvié ¢l cargo, Casimiro Perier, que ‘‘entre los poderes
que s¢ le suponen atribuidos, el Gnico que ¢l Presidente
puede ejercer libre y personaimente es ln presidencia de
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las fiestas nacionales.'” Quizé pueda decirse que el sistyma
parlamentario necesita, para ser instituciin solida, no sé-
lo la tradicién, sino la manarquia. Sé6lo el monarea Heva
suficientemente la representacion de la nacién y de su
historia, para ser no més representacién y conservar el
respeto y la veneracion populares; esto no lo aleanzy un
burgués por mucho que valga como hombre. En Inglate-
rra, Italin, Espaiia, Austria, Bélgica, no se discute el par-
| lsmentarismo como en Franecia; en aquellos paises se
| atenta contra In vida del monaren; pero no se le befa
dindole de bastonazos como al Presidente Loubet, 6 ti-
rindole de las barbas como al Presidente Falliéres, FEn
Francia, ¢l gobierno parlamentario no tiene nfin caraete-
res de estubilidad; hay partidos que proponen la presi-
dencia plebiscitaria y fuerte; pero la tendencia priotica
miis hien conduce & la desapuricion del Ejecutivo como
“n Suiza.

El elemento que no tenemos todavin y sin el cual el
parlamentarismo es falso, es la oultura vlevada en lo go.
neral, que el puehlo necesita para haoer una eloceion que
sirva no sblo pars enviar & la Cimarn representantes li-
hres, honorables 6 ilustrados, sino para resolver las cues-
tiones propuestas por la politics del momento. Cuando
un un conflicto se disuelve la Chmary, In convocacion i
vlaceiones es una consulta al puehlo parn qn: &I, como
medindor y soberano, resuelva lu dificaltad en el sentido
i que gquiern; es una forma de “referéndum'’’ que se oon-
testa eligiendo & los diputados por lus ideas que fiznen
¥ que han de llevur en su voto & In asamblea, En México
habremos ganado mncho si logramos que, restringido sl
sufragio, los electores sepan, en su mayoris, lo que es
un diputado y el interés que su designavion tiene.

Pars el gobierno parlamentario se necesita unn ¢ons-
titueion preparada espocinlmente. El gistema tione bases
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fundamentales que son lns siguientes: la. *‘Irresponsabi-
lidad del jefe del Poder Ejecutivo.'' Para ser irresponsa-
ble, es preciso que no tome ninguna participacién directa
en la resolucién de los negocios; que &stos sean llevados
seglin la voluntad del gabinete, & fin de que In reproba-
ei6n de la Chmarn afeete g6lo & los ministros, y al aban-
dopar ellos ¢l poder, no sex aquél arrastrado en la
enfdn, Masta parn una simple opinidn fiene gqoe ger @l
titular del Ejeeutivo muy dizereto, porque si comparte
ln del Gabinete y éste fracoss en el debate, se verd
embarazado con los ministros nueves, que traen forzo.
sumente ln opinién contraria. En Inglaterra el rey tiene
que presidir lo mismo un gobierno conservador que uno
liberal; on Francia, el presidente radieal debe congervar-
se en aptitud de presidir un gabinete progresisty 6 so-
einlistn—2u. ‘“Responsabilidad meramente parlamentaria
de los ministros. No se trata de una responsabilidad por
delitos paliticos, que tienen saneién en ol Cédigo Penal;
sino de la quo proeede de faltas, errores, extravios en la
direccidn de los negooios piiblicos que ameritan la rapro-
bacién de la Cimara y tienen por saneifn finica, pero
forzosa, la de abandonar las funciones, dimitir. Conse-
cuencias de esta base son que ¢l gabinete no se atenga 4
las opiniones del jefe del Gobierno, sino que obre econ
independencia de él, y que el gabinete no sea designado
por él, sino por las circunstancias politicas de la situa-
oifn, que en ¢l easo se revelan por los jefes de grupo &
quienes siempre se consulta. Otra conseenencia es la ne-
cesidad de la homogeneidad del gabinete 6 ¢l coneierto
de los que han de eonstituirlo; lo que se consigue con no
dosignar sino al jefe del gabinete, autorizindolo para es-
eoger él los demés ministros. De todo lo euanl resulta
que ¢l jefe del Ejecutivo no tiens, en suma, faeultad ni
pura nombrar, ni para conssrvar, ni pars remover § sus
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ministros—3Ju. Facultad de disolver la Cémara popular.
Esta, que pudiera tenerse por la finiea, pero soberana,
funcién del jefe titular del Ejecutivo, en realidad no
obra sino por scuerdo del gabinete; pero notemos do
Pago, en confirmaeifn de que s6lo las monarquias pus-
den ger verdaderaments parlamentarias, que la disolu-
eifin, con frecuencin usada en los pafses de instituciones
monfirquicas, s6lo se ha emplesdo una vez on la tercers
repiibliea francesa por el Marisoal Mae-Mahén, que tuvo
que dimitir en seguids, desautorizado por el voto popu-
lar. Desde entonces el heeho de disolver ln Chmara se
considern en Franecia como un atentado contra ln ns-
eifn, & quien aquélla representa. ‘Bl roy constituocionsl
puede conservar sus funciones i pesar de un mal éxito
(en In nueva eleccién), porque represents f una dinas-
tin, porque tiene dercchos que proceden de su sangre ¥
Porque nada debe & la eleceién popular; pero el Presi-
dente de la Repiblion, jpodri permanecor en funciones,
aun - sometiéndose, cunndo el pueblo de quien tiene sus
poderes lo ha condenado? No tiene mis que dimitir.”” (*)
Ya se ve, pues, que pars formular ¢l gobierno parls-
mentario en nnestra Ley suprema, seria necesario ha-
cer en ella tan profundas modificaciones, que forzarian
¢l cambio de la mayor parte de sus preceptos; ¥ cuando
o hubiésemos formulado, tendrismos un sistema inapli-
cable en este pais ¥ quoe repugna A nuestras costumbres
¥ & nuestro modo de concebir la organizacion politica.
Como ensayo de parlamentarismo en Amériea tene-
mos ¢l gobierno de Chile. L Constitueidn, sin ser pre-
cisamente adeeuada 4 un gobierno de gabinete, conduee
necesarinmente @& un sistema congresional. El Presiden-
te no es onjuiciable durante su eneargo; pero no s irres-

(*) BatthBlemy. Le role du pouvelr exscutif. phgs, 455 7 662,
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ponsable tampoco, pues puede sex acusado por faltas gra.
ves durante el afio siguiente & la conelusion del periodo;
tiene facultad para convocar al Congreso & sesiones ex-
traordinarias y para prorrogar las ordinarias; pero no
puede cerrar éstas cuando lo juzgue oportuno, ni disol-
ver la Chmara popular. Gran parte de su accién estd
subordinada al Consejo de Estado, de ¢uyos miembros lu
mayoria son nombrados por las Cimaras y que ¢l no pue-
de remover; en eambio, el Congreso puede declurario im-
pedido para continuar en el dessmpefio de sus funcioues,
por uns aprecincion enternmente arbitraria, considerar
permanente ¢l impedimento y convoear & elecciones pars
sustituirlo. Los ministros pueden ser micmbros de las C4-
maras sin perjuicio de sus funciones; tienen atribnciones
propias quo los haeen mas que seoretarios del Presiden-
te y responsabilidad solidaria de gabinete sobre lo que
en consejo acusrden. No se necesitaha mis para consti-
tuir ¢l gobierno pongresional, con yoltos de eensurn, di-
misién determinada por actos del Congreso y designa-
eién de ministros por las mayorias de la Chmara.

1 Como trabnga oste sistemn? Tan mal, que puede apli-
carse 4 Chile In frase que Boutmy dedica 4 ciertos wa-
loa de los Estados Unidos: vive con sus instituciones co-
mo la vifia con la filoxera. Bl Poder Ejecutive, subordina-
do al Congreso, dejn 4 éste ejercer un poder anirquico
ahsolato; log partidos no eonstituyen una mayorin fuer-
te para el Gobierno, sus conliciones son womentinens y
cada una da origen & un gabinete. “La presidencia de
Errhzuriz no fud sino uny largn crisis ministorial : de
1896 & 1901 veinticineo gabinetes se saeedieron en el po-
der," dice Barthélemy, quien aiade gue sungue enton-
cos o duracién media no leguba & tres meses para cada
gabinete, en 1906 tendin & reducires mis atin, Se necesita
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que la navion chilens tenga grandes virtudes compensa-
doras para que pueda vivir con semejante sistema.

No hay temor de que en México pueda prosperar un
intento de reformas constitucionales que lleven & la Cons-
titueién los prineipios fundamentales del gobierno parla-
mentario, salvo que las hiciera una revolucién congresista
radical, para la cual el pais no tiene condieiones pro-
picias, 8i tal aventura se corriera, nuestra situacién se-
ria peor que la de Chile, porque aqui hay menos posibili-
dad que en la Repiiblica sudamericana de formar gran-
des partidos de ideas, y s0lo se disputarian el poder los
Pequenos grupos de diputados reunidos alrededor de
personalidades de ocasién, sin mas liga que un interés in-
dividual que puede satisfacerse lo mismo por un cabeeills
que por otro, con tal que sea el vencedor.

De lo que si hay peligro es de que lleguemos al gobier-
RO congresional sin preparacién en lass leyes, que seria
tan malo como el parlamentario y aun peor, porque ten-
dris por origen la usurpacién del Congreso, el despojo
humillunte para el Ejecutivo, que no podria tener por
titulares sino & hombres de doeilidad vergonzosa, y el
desconocimiento de la ley fundamental en nombre de lu
representacion del pueblo burlado.

El Congreso nacional, cada vez que ha podido, ha mos-
trado su tendencia agresiva é invasora contra el Ejeeu-
tivo. Bsti en la naturaleza de la institucién. El Bjeeuti-
vo, previendo la nmenaza, ha absorbido al Poder Legis-
lador y ha creado la dictadurs. Las deficiencias de la
Constitucion colocan, pues, al pais entre Ia dictadura pre
sidencial y el despotismo anirquico del Congreso; y pw
es0 las clases conscientes del pueblo, por algo como ur
instinto de conservacitn, han aceptado al Ejecutivs, qui
asegurn la vida & costa de las libertades, lo han soste-
nido econ un senerdo theito, y no han seguido sl Congre
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so que, por su incoherencia, no da mis que libertades ted-
ricas y pone en peligro los intereses materiales y la exis-
tencia de la Naeidn,

Para obtener simultineamente la seguridad y la liber-
tad, es indispensable que los dos Poderes funcionen con
amplitud y con independencia; pero dentro de limites in-
franqueables. Los dos son igualmente necesarios en el
mecanismo del Gobierno, y pars #] nuestro, que es el fins-
¢o & que podemos avenirnos, la preponderancia del uno
sobre el otro no es una soluecién, sino una destrueceidn.

Al condenar como usurpador 6 desorganizador ¢l siste.
ma congresionnl & que daria nacimiento la invasién & que
tiende ¢l Poder Legislativo, no queremos decir que ¢l Con-
groso deba abstenerse de toda intervencién en los actos
del Ejecutivo. Ni puede ni debe impedirse esa interven-
eién cuando las CAmaras estimen que ¢l Gobierno com-
promete al pais 6 amaga i la Constitueién con su conduoe-
ta, & euando por negligencia & malicia deje de hacer uso
de facultades que le son propias 6 de cumplir obligacio-
nes que no debe excusar. El Congreso tiene autoridad
legitima para intervenir, no sefialada en una fraceién del
artioulo 72, sino emanads de su naturaleza como alta ins-
titucién gubernativa, y expresa on la protesta solemne
con que se asumen las funciones piblicas, de guardar y
hacer guardar la Constitucién y lus leyes; tiene la an-
toridad que procede de In responsabilidad que reporta y
la obligacién que le ineumbe eomo poder director que,
asociado al Ejecutivo, garantiza & In Nucién un gobier
no no sblo constitucional, sino sabio y fuerte. Pero en-
tonces, para ejercer esa autoridad, no tiene medios legis-
Iativos, sino politicos; no dicta un deereto usurpando {a-
cultades del Ejecutivo, sino que se pone en comunicacion
con &l por los medios que la Constitucion estableee, para
inducirlo & modificar su condueta, 6 dieta los geuerdos
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que demuestren la opinién del Congreso 6 de una de sus
Chmaras, pars arrojar sobre ¢l Ejeeutivo la responsabi-
lidad de las eonsecuencias. A diferencia de un sistema
congresional 6 del parlamentario, no tendri tal acto del
Congreso, por saneifn, la dimisién del gabinete; pero
sf tendrd eflcacin para despertar la opinién piiblica ¥ po-
nerla en guardia, asf eomo para hacerla juez sin apela-
cién de la conducta de los dos Poderes. Si ese medio no
basta, queda ol de la responsabilidad mediante ol juicio
politico.

Hay que tener en cuents, igualmente, que aunque el
Ejecutivo en el régimen presidencial es representante
de la Nacién lo mismo que el Congreso, tiene atribueciones
respeeto & las cuales es simple agente de aquél. En tales
cagos, s6lo le toes obedecer y el Congreso puede ordenar
¥ exigir que sus mandatos se cumplan; sirvan de ojem.
plo la promulgacién de las leyes, la declaracién de gue-
rra, Ia convoeacién f sesiones extraordinarias,







CAPITULO XIV
Caracterss de la Suprema Corte
I

“*El supremo poder de la Federacion se divide, para su
sjercicio, en Legislativo, Ejeeutivo y Judiecial,”" dice la
Constitueién en su articulo 50, ¥ en el 90 deelara que ''se
deposita el ejereicio del Poder Judicial de la Federacién
en una Suprema Corte de Justicia y en los tribunales de
Distrito y de Cireuito.”

Las constituciones posteriores & Montesquien han acep-
tado la divisién clésica del poder supremo abstracts en
los tres poderes que se ponen en ejercicio, mediante las
atribuciones que la ley fundamentsl les confiers: algu-
nas lo han hecho por una deelarseién enfitica, como ln
nuestra ; otras, como la americana, han excusado los ries-
gos de la teorin; pero la han segnido en la organizacién
del gobierno con la ventaja, por lo menos, de no incitar
& las deducciones logicas que tanto mal hacen en materia
de instituciones politicas. Entre nosotros hay que comen-
zar por persuadir & personas de ilustraeién no comin, de
que las declaraciones cientificas de ls Constitueién no tie-
nen valor ninguno, porque no se legisla sobre la naturale-
za de las cosas; de lo contrario, partiendo de un error
cientifico, que toman por mandamiento obligatorio, van
por deducciones & errores nuevos de trascendencia, que se
propagan con perjuicio del eriterio general. Tal sucede
con la declaracién de los articulos citados, que contienen
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la teoria del Poder y su divisién teérica y simétrica; la
Constitucién debié limitarse & determinar las funeiones
de cada departamento, dejando & la ciencin el andlisis
de su naturaleza y de las condiciones peenlinres de eadn
uno.

El Gobierno es una entidad ereada por la sociedad pa-
ra encomendarle las funciones de sn actividad coleetiva,
con el fin superior de mantener su organismo. Para la
vida permanente del organismo, lu primera condicién es
el orden, ecuyn estabilidad es el objeto principal del Go-
bierno; y como la suma de autoridad depositada en éste
ha sido siempre una amenaza de presién sobre la misma
sociedad que lo erige, los pueblos han buseado los medios
que mejor garanticen el funeionamiento uniforme y mo-
derado de aquella entidad, de modo que sea fuerte para
llenar sus fines, pero impotente pars ir contra ellos. Este
ha sido el problema de las constitnciones, que cadn pue-
blo ha tratado de resolver segiin las necesidades que rove-
la su experiencia, y que quizd ninguno ha resuelto hasta
hoy de manera satisfactoria.

El medio principal ha consistido en la separacion de
las funciones que In autoridad social tiene que ejereer
por medio de sus Grganos; de suerte que esa separacién
e8 una precaucién que sconseja la experiencia y no una
necesidad cientifica; se impone por la imperfeceién mo-
ral del hombre, no por la naturaleza de la entidad abs-
tracta del Gobierno. Prueba de ello es que log pueblos
europeos, tan superiores & 10s latinoamericanos en vida
politiea, no tienen el rigor de separacién de funciones
que caracteriza & Gstos, ni dan & su ley fundamental un
origen distinto del de las leyes comunes. Suiza vive sin
Poder Ejecutivo especial, y i ello tienden mis y mis cada
dia Francia, Bélgica y, en general, todas las naciones
regidas por gobiernos parlamentarios. Inglaterra camina
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riipidamente, en log filtimos tiempos, & la supresion del
sistema bieamarista. En todos esos paises, cuanto mis
se elevan los tribunales, menos idea hay de que la ad-
ministracién de justicia sea un poder. Para ellos las teo-
rias llegaron tarde y no pudicron dominar & las ideas
adquiridas en la prictica; pero pars nosotros llegaron
f tiempo para ser motivo imperioso de lns instituciones.

La simetria, que en ciencia pura es tun fieil y que tiene
una perfeceibn matemitica tentadora, sucle ser inexacta
y corruptora en las realidades de In vida social. El pueblo,
se diee, tiene ¢l poder supremo; cuando organiza su au-
toridad, constituye tres departamentos con funciones de-
terminadas é independientes: entonces la teoria queds
impeeable continuindola con el principio de que el poder
popular se divide, para su ejercicio, en tres poderes fun.
cionales. La divisidn es edmoda, pero es falsa; que o
pueblo haga uso del poder para crear un dopartamento
encargado de una forma de actividad conereta, no es for-
zosamente delegar un poder, sino e¢nenrgar una funeién.
Si la Constitucién estableciera un departamento enoargn.
do de cumplir todas las leyes relativas & impuestos inde-
pendiente del Ejecutivo, erearin un departamento del fis
€0; pero no un poder fiseal.

La idea de poder en general, de In que no puede estar
disociada lu de poder politico, implica necesariamente lu
idea de voluntad en ejercicio y por consigniente la do
libertad de determinacién. Son poderes piblicos los &r
ganos de la voluntad del pueblo; es deeir, los encargados
de sustituir su determinacién en lo que el pueblo puede
hacer 6 no haocer; pero no los que tienen encomendida
una funeién sin libertad, por mas que la desempefien cu
nombre y con apoyo de la autoridsd del pueblo. Es poder
el 6rgano que quiere en nombre de la comunidad soeial y
ordena en virtud de lo que se supone que ls eomunidad
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quiere. El Logislativo es poder siempre que ejerce sus
funciones propias; no lo es cuando dessmpefin una ex-
trafia, como la de jurado de sentencia, porque entonces
no interpreta la voluntad de la Nacién, sino las leyes pe-
nales. El Ejecutivo es poder cusndo determina, por mo-
vimiento propio, Ias medidas de seguridad pfiblica, de
prosperidad cconémica, de accién diplomitics, en las que
consulta el bien de la Nacién y presume su aquieseencia ;
no lo es euando promulga una ley 6 convoca i sesiones
extraordinarias, con obediencia ciega en que no intervie-
ne su voluntad. El departamento judieial nunca es po-
der, porque nunca la administracién de justicia es de-
pendiente de la voluntad de la Nuacién; porque en sus
resolneiones no se toman en cuenta ni ol deseo ni el bien
phblicos, y el derscho individual es superior al interés
eomfin; porque los tribunales no resuclven lo que quieren
an nombre de! pueblo, sino lo que deben en nombre de la
ley; ¥ porque la voluntad libre, que 3 la esencia del 6r-
gano poder, seria la degeneracion y la corrupeién del 6r-
gano de la justicia.

Sin embargo, los eserGpulos de los tedricos son infun-
dados, porque la justicia, en verdad, ¢s una amanacién
del poder popular; pero no en su aplicacion, sino en la
determinacién de los prineipios que la establecen; no en
la sentencia que resuelve un caso particular, sino en la
ley que dieta las reglas generales; no en eada tribunal
que falla, sino en ol Congreso que legisla. El error de la
teorfa estd en confundir el jus con ¢l judicium para dar
# éste la calidad de expresién del poder soberano, que sélo
tiene aquél. .

Al 6rgano de la funcién judicial le faltan las condigio:
nes esencinles de los 6rganocs de poder. lo. INICIATIVA.
Bl Legislativo y el Ejecutivo obran por si solos en virtud
de 1a accién esponténes que caracteriza ln voluntad; pne.
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den obrar 6 no obrar; promueven, transforman, dan orien-
taciones nuevas, ponen ‘‘el orden en movimiento,”’ que
#8 ol progreso de las sociedades. El Judicial no puede
obrar sin excitativa; necesita el caso; cuando el easo se
presenta no puede desdefiarlo, tiene que considerarlo y
regolverlo; obedece & Ia iniciativa de las partes, que
tienen el derecho de obligarlo & obrar; si no hubiera
partes, no tendria que hacer; no transforma ni promue-
ve; de un modo inmediato, su aceién es nuls para el pro-
greso, porque s6lo es su auxilisr en la condicién estlitics,
el orden; pero earcee de la dindémiea, ¢l movimiento.—
20. UNIDAD. Fl Legislativo se compone de dos Chmaras
¥ cada una de éstus de muchos representantes; pero la
aoccion es una, sunque se ejerza por muchos; ninguna otra
autoridad puede legislar, ni siquiera en categoria subal-
terns. El Ejecutivo estd depositado en una sola persons;
los secretarios de Fstado son simples auxilinres, y en
todo easo su interveneidn es concurrente, no divide Ia
accifn, que es una; debajo de los consejeros no hay més
que agentes ejecutores. El departamento judieial com-
prende, ademiis de la Corte Suprema, los tribunales in.
feriores con autoridad propis y cuyas resoluciones no
siempre son revisadas y que pueden, en muchos easos,
ser tan definitivas como las de la Corte. 30. AUTORIDAD
GENERAL. Fl Legislativo y el Ejecutivo establecen pre-
ooptos de observancia general que afectan & la eomunidad
enters 6 dietan disposiciones que eomprenden & todo el
que esté 6 se ponga en las condiciones previstas. Nunea
tiene este aleance una resolucién del O6rgano judicial:
sus mandamientos s6lo se refierén al caso controvertido
y no afectan sino 4 las partes interesadas; la finica ex-
tensién & que puede aspirar un fallo, consiste en la fuer-
za del precedente como interpretacién legal que fija un

ST —

-~ -

= o




58 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

prineipio juridieo; pero el precedente no tiene nunca la
fuerza definitiva de un mandamiento invariable.

El mismo genio de Montesquien sentin repugnancia en
Ia coneepeifn del Organo judicial igual & los otros dos,
euando decia: ‘“de las tres potestades, la encargada de
jusgar- es en cierto modo nula;'’ pero se nota que su
concepeién de lns tres potestades (puissances) del Esta.
do no ers equivalente & la que avanzi después hasta lo
teoria matemética que adoptdé nuestra Constitucién, y
no hablé de tres poderes (pouvoirs). Lo que &l percibia
casi como nulidad, no ers sino la indole diferente de ls
facultad de jurgar, comparada con la representacién y
ejercicio de poder que corresponden al Legislativo y al
Ejecutivo; porque es imposible que su profundo espiritu
desconoeiera la importancia de la funeién judieial, ‘‘tan -
terrible entre los hombres,’’ segiin  su propia expre.
sion (*).

Decir que ¢l Grgano de la justicia no s un poder pa-
blico ¢n el sentido de la eiencia constitucional, no es de-
eir que no tenga poder: lo tiene, por cierto formidable,
especialments en los gobiernos constituidos sobre el sis.
tema federal americano, y quizfi ¢n ninguno como en el
nuestro. Aun exeluyendo su_intervenecidn decisiva en la
califieacién de las leyes y los actos del Legislativo y «l
Ejecutivo, y considerdndolo simplemente como autoridad
que resuelve sobre derechos privados en nna contiends
entre individuos, es deeir, la mera funcién de juez, su 3
potestad merece la calificacion de terrible que le apliet ol
ilustre filésofo del siglo XVIIL Una ley mala se derogs;
sus efectos pueden eludirse por los hombres evitando po- |
nerse en el caso de su aplicacitn; los ya causados pue-
den generalmente repararse por un acto de justicia del

(%) Esplrity de las Layes.—Lib. X1, Cap. VI.
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legislador; las disposiciones del Ejecutivo tienen condi.
¢iones anfilogas y pueden ser modificadas por una ley;
una sentencia mala causs efectos irreparables, aun para
el mismo tribunal que la dieta, y ni é ni poder alguno
tienen medio para cambiarla. L responsabilidad es di
ficilmente efectiva; casi nuneca eficaz para la reparacion
del mal cansado.

Pero no son las consideraciones generales & In admi-
nistracién de justicia las que interesan para este cstudio,
8ino las que comprenden especialmente i la federal como
intérprete de In Constitueién, ¥y como en esta funeiin
log tribunales inferiores no intervienen en realidad xino
pars preparar la materin sobre que en todo caso falla
In sutoridad superior, hablaremos sflo de la Suprema
- Corte.

L

La Suprema Corte tiene la funcién mis alta que pueda
conferirse en el orden interior de unn repibliea: la de
mantener ¢l equilibrio de las fuerzas activas del gobier-
no; & ella estd encomendada la labor de restablecer ess
equilibrio cads vez que se rompe, sirviéndose para ello
de su autoridad tnica de intérprete de ln Constitucién,
Esta es su funeion politics, puesto el adjetivo en sa
significacion pura de “‘relativo 4 las instituciones de go-
bierno;”" funcién que, sin embargo, mediante el proge.
dimiento establecido en la Constitueién americans y me-
Jorado por la nuestra, no pierde su earfeter de judieial
¥ se cifie al caso conereto que mueven los derechos priva-
dos.

Los poderes piiblicos, los funcionarios y sus agentes
tiemen por limite eomdn los derechos individuales que
la: Constitucién consigna : la violacién de uno de ellos au-
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toriza la reclamacién del ofendido y surte la competencia
de la Corte que estimando el hecho é interpretando la
Constitucién, repara ¢l mal y restablece el derecho. En
eatos juicios, no obstante que s6lo pueden iniciarse &
peticién de la parte agraviada y por medio de procedi-
mientos de orden juridico, no obstante que la santencia
tiene que limitarse al caso conereto y que le esth vedado
hacer declaraciones generales sobre la ley & acto que los
motive, pueden tratarse y resolverse e¢n ¢! fondo gra-
ves cuestiones de orden pihblico, que afecten profunda.
mente al organismo politico. Por més que el fallo se re-
fiera s6lo & un caso especial, la Suprema Corte fija, al
dietarlo, el aleance y sentido de undartienlo de Ia Cons-
titueidn, y esto basta para que la resolucién sen trascen-
dente con respecto & Ia ley que la motive 6 & la repeticién
de actos como el que ee su objeto. De hecho, la ley del
Congreso 6 el reglamento & disposicién general del Eje-
eutivo que originan el acto desautorizado por una senten.
eia, quedan destruidos por ella; Ya cuestitn es, en Gltimo
anflisis, de competencia, y el fallo que la resuelve sefiala
un limite de jurisdiceién constitucional al Poder Legis.
lativo 6 al Ejecutivo. He aqui un aspecto del papel equi:
librador de la Corte, papel que puede tener el tribunal
supremo en cualquier pais regido por una Constitucién
eserita.

Propio del régimen federal es el que vamos & conside
rar ghora.

En nuestro sistema de gobierno, los Estados se rigen
como pequefins repiiblicas independientes, libres para
proveer & sus necesidades y mejoramiento interiores; pe-
ro subordinadas, en cuanto eoncierne al interés nacional,
al Gobierno de la Federacitn. De aqui dos jurisdicciones
que no s6lo tienen un objeto de utilidad administrativa,
wino el de ln seguridad politica que se buscn, reducivodo
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la accion del poder central para que no llegue & ser ex-
vesivo. La Constitucién establece los limites de ambas ju-
risdicciones ; ella, como distribuidora de las competencias,
es la ley superior, y declara que las leyes federales y los
tratados que la Nacién celebra son también superiores f
las constituciones y leyes de los Estados, dejando asi de-
finido el orden jerdrquico de los mandamientos legisla-
tivos.

Pero si la supremacia de la Constitucién federal sobre
la legislacién de los Estados no puede prestarse & conm-
troversias, no ¢s igualmente absoluto el prinecipio con
respecto i las leyes y tratados de la Naeién, porque ni
unas ni otras son invulnerables cuando invaden la juris-
diceibn de los Estados, que es la base consagrada en el
pacto federal.

Con dos juriadicciones y autoridad legislativa en cada
uns, el conflicto puede presentarse con frecuencia: la
ley federal puede violar la Constituecién invadiendo Is
esfern de aceibn loecal; la ley del Estado puede ser in-
constitucional por invasora de la materia privativa de los
poderes federales. Lin ley que infringe la Constitucién
debe ser nula; pero la sutoridad que tenga el derscho
de declararlo, tendri ol de aniquilar un poder y aun
de destruir el régimen de gobierno. Este es el problems
mibs grave del sistema federal y que era previso resolver
para constituir un gobierno estable y seguro.

Lns leyes constitucionales de 1836 trajeron la infelix
invencion del Poder Conservador, que tenia como su mis
elevado atributo el de declarar la inconstitucionalidad
de las obras del Cengreso; consejo de dioses que, & ha-
ber sido libre, habria hecho sentir, por destructor y des-
pético, todo lo absurdo de su institucidn. El Acta de Re-
formas de 1847 tomé el sendero de la Constitueion ameri-
cang, encontrd la férmula para hacer efectivas las garan-
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tian individuales, y fundé de un modo magistral el jui-
cio de amparo. Tiallé la maners de anular la ley incons-
titueional que viola los derechos del hombre, sin crear
un poder monstruoso superior sl Legislativo; pero no
imaginé que el mismo medio inventado podis servir para
sustentar el equilibrio de la Federacién, por el respeto
de las jurisdieciones, y scudié para esto & un siatema
easi tan inaceptable como el ideado en el afio 36: ¢l
Congreso federal podia declarar inconstitucionalex las le-
yes de las legislaturas, y la mayoria de las legislaturas
podia anular por inconstitucionales las leyes del Congro.
%0; ex decir, por una parte se destruia la independencia
de los Estados, centralizando la autoridad legislativa,
mientras por otra se aniquilaba lu soberania federal. so.
metiendo al Congreso § uns autoridad superior. Dos po-
deres destructores en vez de una funeién de equilibrios.

Débese al Congreso Constituyente, que aleanzé en este
punto uno 6 quizé el mayor de sus titulos al aplauso de Ia
posteridad, la resolucién del arduo problema; titulo que
no se rebaja porque el medio sdoptado estuviese ya en
los usos de ln nacidén veeina, ni porque su férmula se to-
marg del Acta de 47. En los Estados Unidos no hay pre-
cepto constitueional que establezea y eoordine el procedi-
miento, y como derivado de declaraciones indireotas, care
ce de precisién tanto como de amplitud; para derivarlo y
fortalecerlo, necesitaron magistrados de una superioridad
excepeional, que han hecho deeir que la Constitueién *'no
fué Ia obra de sélo los miembros de la Convencién de Fi-
Iadelfin, sino también de los jueces de la Corte y, sobre
todo, del gran Presidente Marshall.” La férmula del am-
paro, ideada por el insigne legisludor Otero, no ensefiaha
un eamino sino & los hombres superiores; muchas veces
la aplicacién nueva de un prineipio conocido es tan adui-
rable como el desoubrimiento original.
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Lis Constitueién de 57 no hizo més que incluir dentro
de los motivos de la querella individual del juicio de sm-
paro el agravio que resulte & una persona i consecnancia
de leyes 6 actos de una jurisdiccién que invada 6 restrin-
ja ln otra. Si una ley federal se entra en In materia pri-
vativa de los Estados, con menoseabo de su libertad inte.
rior, ninguna autoridad puede declararla nula por viola-
toria de la Constitucién; pero mediante la quejn de un
particular perjudicado por un acto sjecutivo de la ley,
la Suprema Corte invalida el acto & impide el campli-
miento de la disposicién legislativa sin ostentar funciones
de supremacia jerfirquies; no en virtud de facultades que
subordinen al primero de los poderes pablices, sino en
nombre de Ia supremacia de la Constitueién en el conflie-
to de leyes.

Lo mismo ocurre con las disposiciones generales dicta-
dng por el Ejecutivo 6 los actos que por su mandamiento
se cumplen. La Suprema Corte queds asi como encargada
de guardar las jurisdiceiones que establecen la armonia
del régimen constitucional, manteniendo & eada Grgano
del Gobierno dentro del c¢ireulo de su competencia estric-
ta. Autoridad reguladora de lu vide de la Nacidn, intér-
prete Gnico de los mandamientos de la ley fundamental
que define sus preceptos, declars su aleanee & integra sus
propdsitos, Ia Corte, cumpliendo su objeto con indepen-
deneia, serenidad y firmeza, serd la sutoridad mis alta de
In Rephiblica y la mis propuesta al respeto de lu sociedad
que protege y de Iln Nacifn cuya estabilidad garantiza.
Todo lo que la desvie de esa elevada funeién, sea por ac-
cién extrafia que se lu estorbe 6 por inelinaeién propia
que la impela & ensancharla con la codicia de ensanche de
toda nutoridad activa, no hawd sino rebajar su altesa y
echarla al desprestigio,

La Corte guarda y vigila las jurisdieciones; pero ella,
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A su vez, tiene la suya; puede franquearls y hacerse in-
vasors, romper la armonia, desconcertar todo ¢l gobierno.
No hay gran autoridad sin gran peligro, y la de la Corte,
desprovista de medios de fuerzs exterior, los tiene formi-
dables de fuerza legal y de vigor moral. Tiene elementos
para el abuso de poder; pero, por fortuna, no para soste-
nerlo contra los otros érganos del Gobierno; su despotis-
mo seria efimero. Max si no puede constituir ni conser
var, tiene ¢l poder de destruir y desorganizar con spa-
rienciss de uso legitimo de sus atribuciones, condieibén que
la hace muy peligrosa pars pervertir la opinién phblica.

Ninglin poder ejerce sobre la Corte la accibn modera-
dorn que ella emplea para poner 4 raya las extralimita.
ciones de las sutoridades; la estabilidad, en cuanto & ella,
s6lo esti defendida por la debilidad orginica del alto tri-
bunal, y s6lo puede asegurarse por la prudencia que debe
sor su primera virtud, Si en el ejercicio de sus funeiones
protendiese una supremieis politiea que pusiera en peli-
gro el orden constitucional, ¢l remedio no podria aplicar-
58 en casos especiales, y habria que acudir & la disposicibén
genoral de las leyes por medio del Congreso ; serin forzoss
la intervencidn legislutiva, modificando las veglas de fun-
clionamiento on la forma que lus necesidades aconsejaran,
Pero esto si pondria una sutoridad frente & la otra, y yu
se sabe que ¢l Legislativo, con su espiritu de agresién y
superioridad, va facilmente & la exageracion de su foerza,
¥ es probable que obtuviera la sumision de la Corte, que
es tan perjudicial como su predominio,

El equilibrador necesita equilibrarse por si solo; debe
tener en sus propias condiciones los elementos de fuerza
para no ser ubatido y de elevacion de carfieter para ence
rrarse voluntarin y dignaments en el eirculo de sus altas
funciones, Ahora bien, la Constitueién ha dado & la Su-
proma Corte condiciones de origen y de subsistenein que
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la privan de fuerza ¥ son propiss para rebajar y corrom.
per su eardcter,

111

-
’

Ninguna de las ramas del Gobierno tiene, segin la ley,
una libertad mits completa ni independencia mds absolu.
ta que el departamento judicisl. El fallo de In Suprema
Corte no puade ser detenido ni estorbado por autoridad
alguna; lo que importa y 1o que han proecurado con shin-
eo lax leyes de los pueblos eultos, es asegurar & los tii-
bunales la libertad para dietar sus sentencias, y el mismo
empeiio demostrado por Ias leyes es una indicacidn de
que el fin es dificil de aleanzar. Pars que la independen-
cin tedvien del tribunal sea un heeho, s preciso ssegurar
la indopendencia ofectiva dol magistrado; esta ex ln con-
dieién primera de la buena administracién de justicia; y
% 86 tomu en el alto sentido de falts de ligus con los Po-
deres, con los partidos y con ¢l puohlo mismo, es la condi-
eién finica de orden morsl. (| Como la procurd la Consti-
tucion?! Por ¢l medio de salud universal proclamado por
las teorias revolucionarias: lu elpecion popular. Con atri.
buir &l safragio del pueblo todas las virtudes posibles
forjar la ley suprema resultn ya tan fieil como realizar
en an cuento de nifos las maravillas mbs estupendas.

No ¢s raro tropezar en las discusiones verbales con s
te desatinado sllogismo: tode poder phblico dimana del
puehlo (Articulo 39 de la Constitueidn); el Judicial ex
un poder pablico. (Artieulo 50); laego lox ministros de
la Corte deben ser designados por eleccién popular. Con
la misman 16gicn deberia exigirse la eleceiin de los mugis-
trados de circuito y jueees de distrito, que forman parte

1
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del Poder Judieial segin ol articulo 90. Pero lo cierto
o8 que tan falsa es la teoria de la Constitucifn, como vi-
aioso el silogismo que la haee decir lo que no se propuso.

Esta forma de nombramiento de los ministros de la
Corte, ni es una necesidad 16gien, ni pusde racionalmente
levarse @ lu priectics, y & se pudiera, conduciria & los
peores resultados, La teoris lu reprueba, porque la elee-
sién popular no es para hacer buenos nombramientos, si-
no para llevar & los Poderes piiblicos funeionarios que
representen ln voluntad de las mayoring, ¥ los magistra-
dos no pueden, sin prostituir la juskicia, ser representan.
tes «de nadie, ni expresar ni seguir voluntad ajena ni
propis. En los puestos de cardeter politico, que son los
que so confieren por eleccién, la lealtad de partido ¢s una
virtud ; en el curgo de magistrado es un vicio degradante,
indigno de un hombre de bien. En la Incha electoral de
diputados, senadores y Presidente de la Repiblica, los
olegidos por la mayoria triunfante adquisren para con
ésta las obligaciones que contiene el eredo del partido 6
la plataforma aceptada; la designacién de un juez no de-
be imponerle obligaeién que no esté en las leyes, ni com-
promizos con sus electores; porque para In administracién
de justicin no puede haber diversidad de programas, ni
deben existir los intersses O tendencias antagénicos que
dan vida & los partidos. El pueblo, eunndo tiene educa-
aibn eiviea, es iddneo purs escoger 4 los hombres que de-
ben representarlo & gohernarlo, porque las condiciones de
los eandidatos son ostensibles, estén al aleance da los
electores, son precisamente populares y de aquellas que
se exhiben por los eandidatos mismos; pero ese pueblo
no tiene 4 su aleance las virtudes de los hombres hechos
para la magistratura ¥ eés incapaz de apreciarias; el hom-
bre probo, sereno, estudioso y de profundos conocimien-
tos en ciencias juridicas, no ostenta estas cualidades &

- ———— e e —. e ——— .
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In vista de las masas y es esencialmente impopular. Tods
eleccién para funeiones politicas va precedida de la cam-
pafia electoral en que el candidato se exhibe, combate &
sus adyersarios, promete sobre un programs y encabeza
i sus partidarios; la campaiia electoral de un eandidato
& la magistratura no tendreis sobre qué fundarse, salvo
que tomara el tema de elogiar sus propiss virtudes, su
ilustracién ¥ su independencia de caricter; tal campaiia
serin vergonzosa y ridicula en un hombre que ha de tener
In rectitud por resumen de sus deberes en el cargo.

La eleceién popular no se realiza en ningiin pais del
mundo sino por partidos organizados; es infitil sofiar con
el sufragio espontfneo de cada elector por inspirncién
propia, que haria, ademfs, imposible la reunién de una
mayoris absoluta. Si los partidos luchan en la eleeeién
de magistrados, éstos tendrin giempre carfcter y compro.
misos politicos incompatibles con la serenidad y la neu-
tralidad requeridas en sus funciones, Pero aun suponien-
do haceders la eleceitn sin partidos, caemos en otra im-
posibilidad que ha retraido 4 los pafses cultos de aplicarla
it los magistrados: Jos euerpos colectivos, como las Cima-
ras, se forman de miembros designados aisladamente por
cireunseripeiones cortas; aun bajo el sistema de eserati-
nio de lista (s6lo posible en pueblos muy adelantados), si
¢8 verdad que se designa un grupo de diputados 4 la vez,
la eleceién no es nacional, sino de eireunseripeifm (*).

La eleccién de los quince ministros de nuestra Corte
Suprems, encomendada & la Nacidén y sin campaiia de par-
tidos politicos, es irrealizable; y si no ls hiciera el gobier-
no, como ls ha hecho de 57 aef, darfa un resultado de

En ellas Intervienen los partidos, v de otro modo seria imposible
Lo mismo suoeds con ol nombramiento de electores en los Estucos Uni-
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eomputo imposible para la comizgion de la Qimars de Di-
putados encargada de deseifrar la voluntad de 1a Nueion.

So ho imaginndo, para vencer esta difioultad, un medio
que, por salvar la teoris de la eleceibn de los poderes, sa-
erifica todas lus demis: dividir la Nacién en quince cir-
cunscripeiones pars que cada upa elija un ministro; con
lo cusl, por mis que las leyes dijesen lo contrario, cada
ministro soris un representante 6 un delegado de su eir-
cunseripeidn, con los ojos vueltos siempre & elln como los
vuelve todo elegido & su elector, llimese éste partido po-
litico, distrito electoral 6 gobierno. lios ilusox de los prin-
¢ipios superiores quieren divoreiar al funcionurio del ean-
didato, considerarlo puro y hasta inmaterial, suponerlo
win relacién con la fuente de que emand su poder, & ig-
noran que, & su nucimiento, &l funcionario trae también In
muncha de origen pars In que no hay agus lustral co-
noeidu.

Ks penoso tener que combativr una preocupacion  dos-
echads y hasta olvidada ya en todo el mundo, porque in
mismu diseusion deseubre nuestro atraso lastimoso. En
ninguna nacién de Buropa se eligen popularmente los
magistrados. En América se nombran asi: Fstados Uni-
dos, por el Presidente, con aprobacitn del Senado, Perd,
por el Congreso, & propuesta en dos ternas del Ejecutivo.
Chile, por el Kjecutivo & propuesta del Consejo de Ks
tado. Bolivia, por In Chmuarn popular en terna del Se-
nado. Venerucla, por el Congreso & propuests en listy
de lus logislaturas locales. Ecundor, por ¢l Congreso. Hai-
ti, por el Presidente, conforme & las reglas de loy orgi-
nien. Uruguay, por la Asamblea general. Salvador, Ni.
earagua, Santo Domingo y Costa Rica, por ln Asamblon
legislativa. Brasil, Colombia y Paragnay, como en los
Estados UUnidos. Sélo estén con nosotros Guatemala y
Hondures en todo el mundo civilizado, ¥ no podemos li.
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sonjearnos de que tal compaiiia justifique nuestro sis-
teman.

Un ¢jemplo edificante experimental de ls magistratura
electiva se encuentra en la historia y en la situaeién pro-
sente de In judieatura local en los Estados de la Unién
americana. En los comienzos de su vida independiente,
los magistrados y jueees eran nombrados por las legis-
laturas 6 los gobernadores. ‘*Los anales de esta época han
conservado en los Estados Unidos la memoria de magis-
trados de alto valer; la jurispradencia que se debe & sn
sabiduria, se cita hoy sin para la instroeecién de sus
sucesores, que no valen ciertamente lo que aquéllos’ (*).
La invasién de las teorias puras de los Jéfferson demé.
orats, que no eran sino lag teorias jucobinns, alentadoras
de las codicias impacientes, y ficiles para deslumbrar
& las masas, derramaron en el pais las ideas de npa de-
moeracia exaltada y enfermiza, con el snfragio popular
#in limites como prineipio imperativo; se deelard que el
nombramiento de los jueces ern un atentado contra los
derechos del pueblo, y comenzando la reforma por es
tablecer la eleceion plibliea para los puestos inferiores,
llegd & mediados del siglo XIX & implantarse en dos ter-
eios de los Estados hasta c¢n la magistratura superior.
En la netualidad, todos lox Estados del Oeste, mis Now
York, Ohio y Pennsylvania, mantienen la eleceién popu-
lar, mizntras los de la nueva Inglaterra y el Sureste con-
servan el sistema de nombramiento, ya de todos los jue-
ces, ya de sblo los miembros de los tribunales superio-
res. La magistratura electiva en aquellos Estados ha
degenerado espantosamente y ha perdido por completo
wu primer prestigio; las plazas, disputadas por los pro
fesionnles de In polities, adjindicadas por la influencia

1*) Werinox — L'organization judiciaire aux Etsts Unls. Pig. 206.
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del bo#s, no se confieren, por lo comiin, & hombres de
ciencia ni do probidad; la eleceidn se mancha con todos
los fraudes y cohechos de la baju intriga; los candidatos
pagun su contribueién eleetornl parn reunir fondos desti-
uados & la campniia, contribueifn que ha leogndo, para
aspirantes & ln magistratura de New York, hasta a 15,000
dblares; log puestos judieisles se conquistun con sumas
de dinero, con sumisién obligatoris A los principales
agentes de la eleceion, & més comiinments con una v otra
cosa. '
A pesar de todo—observian Bryee v Nerinex—aol sists-
ma electivo no produce en los Estados americanos todo el
mal que debfa esperarse, morced & la defensa sorinl de
que se encargan algunos elementos poderosos, debidos
al eardcter superior de aquel pueblo. La opinién pfiblica,
expresada sobre todo por la prensa, persunde & los juc«
ces que debieran ser malos, de que ¢l eamino mejor os
¢l de la honradez; la Barra, alerta y netiva, interviene
para mpjorar & los que pueden ser buenos y amaga i
los que busenn ol mal eamino; In presencis do log jusess
federales, por lo general honorables v aptos, es un freno
v aun puede ser estimulo. Sucede en suma con la judi-
catura en los Estados amerieanos, lo que pasa con varias
de sus instituciones dafiadas: se corrigen hasta hacerse
i tolerables, gracias 4 la juventud potente y sana de la
| Naecién que proves de fuerzas compensadoras. Pero nos-
{ otros no contamos con fuerzas parecidas.
En cambio, los Estados que conservan ln judieatura de
‘ pombramiento son modelos de probidad y ciencin en sus
jueses. Un magistrado federnl deein A Nerinex, que un
J abogado 6 juez americano eoloes lns devisiones de las
l cortes de Massachusets y de New Jerséy en ¢ mismo
rango que lag de los grandes jueess de Inglaterra. No
:H cabé vlogio mayor. 4
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Ningin eargo de eleecién popular puede ser vitnlie_io.'
porque si confiere la representacién y supone la voluntad
del pueblo, es preciso que éste tenga ocansion de renovar
su eonfianza de tiempo en tiempo, ya porque el funciona-
rio puede cambiar de eonducta, yu porque el pueblo no
vx 8]l mismo en el transcurso de diex nfos. Ligicamente,
nuestra Constitueién sefiald & la suprema magistraturs
electiva un periodo de seis anos.

- Como ademfis de las dificultndes para la eleecion de
todo cuerpo coleetivo por uns nacién entera, tenemos
nosotroa el obstdenlo de nuoestro sufragio universal en
un pueblo del enal un ochenta por ciento ignora que
existe la Suprema Corte, In eleccién de los ministros re-
sults materialmente imposible, ¥ la ha hecho y ha te
nido que hacerla el Gobierno. La verdad, pues, de nuestra
Constitucidn positiva. & diferencia del texto de Ia litersl,
es que los ministros de la Corte son nombrados por el
Ejecutivo para un periodo corto, Hste deplorable resul-
tado es el fruto de las teoring jucobinng y jeffersonianas
que han eonfundido la igualdad zoolégics con la igual-
dad social; que del derecho uniforme & la proteceibn de
las leyes han inferido el derecho uniforme al ejercivio
de lns funciones politiess, y que del postulado de la s0-
berania nacional han deduecido ¢l dogma de Iy infalibili
dad del sufragio del pueblo.

Uon el sistema i que nos ha condueido este error cons.
titucional, la independencia de 'n magistratura es impo-
sible, y la del magistrado es rara, porque tiene que des-
cansar en condiclones de earficter excepeionales en el
hombre, y ya hemos dicho que las institueiones no deben
exigir de los funcionarios gino lo meramente humuno.
Un ministro nombrado por el Presidente de ln Repiibl
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ea pno difiere an origen ni en libertad moral, de ecual
quiera de los agentes superiores cuya designaeion eo-
rresponde al Ejecutivo; y lo que tenga & su favor por la
independencia que ls ley le atribuye, se¢ compensa de so-
bra con la ilegitimidad del procedimiento empleado para
elegirlo. "“En el ecurso ordinario de las cosas humanas,
dice Hamilton, un poder sobre la subsistencia de un hom.
bre equivale & un poder sobre su voluntad.'' E¢ initil
debatirse contra esta dura verdad, cuya aceptacién es
tan saludable para no bordar ilusiones sobre un cendal
que vela el abismo. El que da, obliga; el que puede vol
ver & dar, docilita por la esperanza: ¢l gque punede quitar,
intimida por el temor. La hipoeresia de las virtudes con-
vencionales puede ofdnderse ¢ ruborizarse ante In des-
nudez que en la autopsia moral descubre los méviles de
ia conducta humana; para ¢l investigador severo de la
cieneis social, es tan indiferente como para ol anatomista
In desnudez del eadiiver en el anfiteatro.

*“El Judicial dice **Fl Federalista,”” ¢ sin compara-
cibn el mas débil de los tres departamentos del poder. . . ; ¥
af necesario tener todo el cuidado posible pars ponerlo en
estado de defenderse eontra los ataques de los otros. ...
Convengo en que no hay libertad si la potestad de jus-
gar no estd separada de la legislativa y la ejecutiva.
(Montesquieu). Resulin em fin que, como ln libertad no
puede tener nada que temer del Judicial solo, y tendria
que temerlo todo de su unién con uno de los otros de-
partamentos; que como la dependencia en que estuviern
de cualquiera de estos dos Gltimos departamentos pro-
duciria los mismos efectos que su unifén, 4 pesar de una
soparacién nominal y aparente; que como en razém de Ia
debilidad natural del Judicial, éste estd expuesto con-
tinuamente al peligro de ser subyugado, intimidado 6 in-
fMuenciado por las ramas coordinadns: y que como nada

Ty
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puade contribuir tanto & su fuerza y i su ind pendonein
como lu permuanencia en la foneidn, esta conlidad debe
- wor considersda justamente como un elemento esencial de
su organizacién y soguranmente como lan fortaleza de la
Justicia ¥ de la tranguilidad ptibliea.”

Expone en seguida Hiamilton que tal independencia es
particularmente neecesurin bojo una constitucién que es-
tahlpce limitaciones al Legislativo con la inviolubilidad
de las garanting individuales, que se ponen bajo la ssl-
vaguardia de! Poder Judieial, y luego afinde: ‘*Este ape-
%o inflexible y nniforme & los derechos de ls Constitu-
vibn y & los derechos de los individuos, que hemos visto
mdispensable en los tribunales  de justicin, no puede
ciertamente esperarse de jueces que no tengan sus ofi-
- ciog §ino como uns comision temporal. Los nombramicn-
tos periddicos, de cunlquier modo que fuesen reglamen-
tados, por cualosquiera personas que fuesen hechos, se-
rian de todos modas fatales i su independencis neeesi-
ria. 8i ¢l poder de nombrar estuviese conflado al Ejecu-
tivo 6 al Legislativo, habria que temer una complacencia
lamentable de los juecees por ln rama que poseyese ese
poder; si ambos estuviessn investidos de él, los jueces
no querrian correr ol riesgo de desagradar §& uno ni &
otro; si ¢l derocho de nominacion estuviese reservado al
puehlo, habrin cn el juez un deseo demasiado grande de
adquirir popularidad para que pudiera esperarse que s6-.
lo se atuviers 4 In Constitueién y & las loyes.''

Estas verdades, que conquistaron hace ciento veinti-
einco afioy los votos de las convenciones provinecisles en
favor de la Constitucidn norteamericana, ¥ que por més
de un siglo ha sereditado la gran Corte de la Unidn, no
w han encontrado eabida todavia en el Congreso federal de

México. Nuestrog legisladores siguen ereyendo que es de
superior interés mantener en la Constitueién Ia promesa

g
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de 1a soberanin popular en ln eleceién de magistrados;
que asegurar, por medio de la justicia independiente, él
goece efectivo de los derechos del hombre. Esto es com-
prar al pueblo mismo las garantins que lo defienden del
atentado, por el precio de una supersherfs que lo adula.

La inamovilidad de! magistrado es el finico medio de
obtener la independencin del tribunal. Esti establecida
en las prineipales naciones de Europa: en América In
han consagrado en sus instituciones los paises mojor re-
gidos; Estados Unidos, Brasil, Repfiblica Argentina y
Chile, y ademiis Colombia, Perfi, Haiti y Urnguay.

Bl nombramiento puede ser del Ejeeutivo con apro.
baeién del Senado, que s probablemente el procedimien-
to que origine menores dificultades y prometa mis oea-
siones de acierto. Poco imports que, confindo ol poder
de nombrar al Presidente de la Rap@iblica, éste haya de
preferir & los Lombres de su partido: la intsrveneitn
del Senado afisde alguna prohabilidad de cordura; pere
en todo caso, un presidento durante su periodo de seix
ailos no hard sino muy pocos ministros, y concluido su
sexenio, la influencin personal del nuevo presidente no
encontearia obligados en la Corte. Sobre un alto juez vie
talicio, no tienen ya su fatal influencia ni el temor ni
la esperanza: aun pars con ¢l mismo que nombra, la in
amovilidad econfiers al ministro una posicién digna, que
no impone deberes de sumisién, aunque log conserve de
agradecimiento; la designacién ha sido lega! ¥ decoross,
limpia de sospechas de connivencias bustardas. -

Las ligas de origen se rompen por la inamovilidad, por-
que @l Presidente que confiere ¢l nombramiento no
puede ni revocarlo ni renovarlo; ol magistrado vive con
vida propia, sin relacién posterior con el que tuvo la
sola facultad de escogerlo entre muchos, ¥ que no vuelve
A tener influencin alguna ni en sus funciones ni en la
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duracién de su autoridad. La responsabilidad se scre.

cienty y crea peligros mayores, porque la opinién piiblica

(efeetiva para los jueees, porque la forman primeramen-

te ¢l foro y los hombres de negocios), no tiene, para cal-

mar su impaciencia, la perspeetiva de la conclusién de
| un periodo breve, y obrarin sobre las CAmaras legislati-
| vas para emplear la eficacin de una acusacién vigorosa,
Wi su clamor no fuese bastante para produeir la enmicn-
da G obligar In dimigién del funcionario indigno.

No hay que insistir en lds ventajas de un sistema que
| s6lo se combate por apego A las viejas y desprestigiadas
teorias que privaban en 57, cuando no por méviles me-
nos respetables ¢ por simples temores de momento 4 los
cuales so sacrifica la soerte de la Nacién. Compiiress la
Jjusticis de los paises on que los magistrados son inamo-
vibles con In do aquellos en que ejercen temporalments
sus funciones; compfirense sus gobiernos y su vida de-
mocritica, Lo innmovilidad anda siempre hermanads con
In buenn administracién de justicia y con las libertades
piiblieas. Hay uns excepeién: Suiza; pero Suiza es el
tnico pais del mundo en que la eivilizacién moral es un
hecho; eon las instituciones de la Reptiblica modalo, fra-
easaria cunlquier otro pueblo de la tierrs. Pero aun esta
excepeién es mis aparente que rveal, porque el Consejo
federal suizo es de hecho inamovible, y & desempefia,
ademis de sus funciones ejeeutivas, las més altas de Ia

justicia, relacionadas con In Constitucién de la Repii-
blica.







CAPITULO XV
Las invasiones de la Suprema Corte
|

Un departamento del Gobierno federal. 4 quien la
Constitueion da el titulo de poder, & la misma alturs que
loy dos departamentos que representan la voluntad de lu
Naeidn, yu estd por esto sélo inelinado & no permanecer
exeluido de la aceién que conduee los negocios piablicos;
pero por mas que se tomase en serio aquella deelaraeion
tedrica respecto al Judicial, podrin quednr sin ofeoto per-
nicioso alguno, si no foera porque In misma Constitu-
¢ibn se encargd de dar & la Suprema Corte los caracte-
res esencinles de un cuerpo politico,

La eleecion popular para el nombramiento de los mi.
nistros y la repeticion periédica y frecuente de esa elee.
cibn, le dan claramente la indole de un mandato con
poderes de representacion 6 con delegacién de faculta-
des desprendidas de la soherania popular, y estas son
eondieiones netamente de cardeter politico, que en nuds
difieren de las que toean al Legislativo y al Ejecutivo.
Esto quita & la opinién comiin In repugnancia para sd-
mitir que la Corte s inmiscuyn eu lox asuntos de la
politica general; repugnancia que s¢ harin sentir muy
duramente en Inglaterrs 6 on los Estados Unidos, por
ejemplo, si su tribunal supremo dirigiern alguna vez su
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accifn legal de corporacién del Estado en relacién con
las euestiones politicas. Y la opinién piblica tendria ra-
26n, porque cuslquiera intervencién politiea de un tri-
bunal rebaja y corrompe ln dignidad de la institneién
y la hace inepta para cumplir su Gnica pero alta fun.
eifm legitima.

El Senado de los Estados Unidos corté muy temprano
ese camino, no ya & la Corte en cuerpo, sino aun 4 los
magistrados individualments, sentando un precedente de
geveridad oportuna. En 1795, Wishington nombré ma-
gistrado & Rutlege, que antes lo habia sido ya y habia
dimitido para servir el eargo de gobernador de la Caro-
lina deol Sur; antes de¢ la confirmaecién de su nombra-
miento, Rutlege pronuncié discursos sobre temas que
entonees preocupaban d la politiea nacional, y esto bas-
t6 para que el Senado, juzgando esa conducta como in-
digna de Ia severs diserceién de In alts magistratura,
negara su aprobaciin al nomhramiento.

Pero ¢l magistrado americano no tiene motivos cons-
titucionales sino para considerarse execluido de los asun-
tos politicos, en tanto que nuestro juez los tiene para
sentirge autorizado 4 mezelarse en ellos, ¥ Ia importan-
eia de sus atribuciones lo alienta & esperar que encon-
trark en ellus ia compensscién & la dehilidad de sus
medios de fuerza.

Nuestras costumbres politicas, favorecidas admirable-
mente por las circunstancias que acompaian sl manda-
to, no han podido confirmar mejor en la conciencia ph-
bliea y en la de los mismos hombres de gobierno, la idea
de que el magistrado no esté impedido por el decoro
de sus funciones para tomar participacién en las Inchas
de partido. El hombre que ocupa un puesto que dura
s6lo seis afos, no puede menos que considerar como
transitoria su posicién, como un grado en su carrera
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pliblica, al eunl se llega después de otro curgo inferior
de cualquiera indole, 3 del que, en trabajo ascendente,
debe pasarse 4 alguno de mayor importancia, como el
de socretario de Estado 6 aun el de Presidente de la
Repfibliea. La magistratura inamovible no presenta va-
eantes & la codicia gino de tarde en farde, observacién
que ha hecho decir al experimentado pueblo americano
que *' ¢l magistrado de ln Corte nunca renuncin y rara
vez se muere.’”’ La inamovilidsd sustrae la magistratura
del comercio de los puestos piiblicos; porque hace nulas
la oferta y la demanda. Pero cuando ademiis de las va-
eantes de accidente, se tienen lus normales de quinee
por sexenio, la magistratura entra en el acervo comfin
de los puestos que se disputan 6 que s¢ econquistan con
servieios sefialados y del que se toman los depojos del
vencido para recompensas de los ecapitanes del vence-
dor.

La historia de nuestro departamento judicial nos pre-
senta ejemplos frecuentes de gobernadores que pasan
# la magistraturs, de ministros que aseienden & secre
tarios de Estado, de secretarios que son elegidos para la
Corte, de magistrados que dimiten por neecesidad politi-
en 6 & quienes se elige por obligaciones 6 conveniencias
del mismo orden. Nos presenta en miis do una vez el alto
enerpo integrado con literatos periodistas, con oradores
del Congreso y hasta con generales victoriosos; nos mues-
tra revoluciones que busecan el apoyo de la Corte 4 cam-
bio de theitas promesas, 6 gue la desconoeen y renuevan
eomo elemento del Qobierno que combaten. ;Qué puede
quedar en ella, después de uns vida asi, de institucién
neutrsl & los ojos de la opinién pabliea? jU6mo, puede
surgir e¢n ¢l sentimiento de la sociedad la condenacién
severs de la ingerencin de un magistrado en las agita-
ciones de la politica, si esth ncostombradn & ver & los

P AE—
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ultos jueces como aetores, veneedores, vencidos, vieti-
mas y hasta juguetes en la lucha de los partidos que se
disputan ¢l Poder?

Se ha ereido que ol eardeter politico de la Corte de.
pendia de que la Constituoidn asignaba i su presidente
la substitucion intering de la Repibliea. Ciertamente
eso grave error de la Ley fundamentsl contribuyd po-
derosamentes & corromper Il indole del Tribunal, sobre
todo con In experiencia viva que mostrd & dos presiden-
tes de la Corte legar i la sustitucion interina y pasar
definitivamente 4 la suprema magistratora de la Naeidn ;
pero no era ess condicién la causa Gniea de aquel carfic.
ter politico, y #i después do modifieada la ley de susti-
tucién, la Corte no volvid 4 figurar en las agitaciones de
partido, fué porque desde 1882 no hubo ya ni partidos
ni agitaciones, y porque el reclutamionto de magistrados
s¢ hizo en adelunte con ol eriterio distinto que aconseju-
ba 1o seguridad.

Cuando entre el Ejecutivo y la Corte Suprema no hu.
bo unn inteligencia cabsl (slempre dafioss para la justi
ecin), tendi6é aquel euerpo & ampliar su secidn y amenszd
al Gobierno. Lo mismo sucederd en todas las épocas. Por
mis que la designacion de los magistrados no sea «n rea-
lidad hecha por eleceion, o teoria constitucional preva-
leoerd tan pronto como aquéllos se sientan por cualquier
motivo desligandos del Gobicrno. Los mismos colegios
clectorales que nowmbran al Presidente de ln Repblies,
sligen & los jueces de ln Corte, el mismo articulo cons-
titucional da 4 ambos departamentos ¢ titulo de pode-
res foderales, y los jueees tendrin el derecho de pensar
y sun de decir como los nobles de Avagin, que jumtos
valon mis que el rey.

D¢ In influencia de lu polities no ha escapado la Cor.
te americany, puesto que el partido que predomina du.
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rante un periodo lurgo, tiene ocasién de lenar las va-
eantes que ocurran con personas de sus ideas, por me-
dio del Presidente ¥ el Senado, como lo harin también
%i se proveyeran los cargos por elpceion popular. Prava-
lecieron en la primera époea los foderalistas; después de
Jéfferson dominaron los demberatas con uny mayoria en
ln Corte, y &l triunfo posterior de los eepublicanos ha
dado la preponderancin & éstos husta la époea setual.
Sucede en el alto tribunal lo que es de esperarse: predo-
mingn los principios que profesa ol partido gobernante;
pero hasta alli se detiene su influencia. La Corte no
toma participacion en luchas de ningfin género; no ha-
ce politica; no se sirve de sus funciones pars favorecer
¢l triunfo de nn eandidato ni para debilitar 6 fortalecer
al gobierno de sus correligionarios. Pero esto no es asi
por una virtud de raza, sino por efscto de sus loyes que
fueron calenladns pars producirlo, como s¢ va e¢n log ar-
tienlos de “El Federalista;'' y la judicaturs de los Bs-
tados del Oeste, elestiva y periédien, persaade de que, si
los magistrados smericanos fnesen elegidos por 2l pue-
blo y para un periodo breve, sstarian entregudos & los
vaivenes de la politien, & loz compromisos de partido y
& las insinunciones de los agitadores profesionales.

Si suponemos entr: nosotros unyg eleceién popular de
ministros de la Corte, y levamos ln pueril concesion
hasta imaginarla esponthnes y sin partidos que la vi-
gien, tendremos como resultado unn Corte con fuerza
politien, descosa de smpliar su esfers de aveibn, agresi-
va en sus funciones, peligrosa por la facilidad con que
el eorto niimero de miembros s& coneierts ¥ une, El afin
de supremacin que atorments al poder, sobre todo cunn-
do se siente inferior i otros, exeitaris al ecuerpo judi-
sial, que tiene en lu extension de sos facultades la p:o-

1
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mesa tentadora de abatir & los que representan mayor
potestad.

Una preocupacion que concits enemigos & la inamovi-
lidad, consgiste en creer que su resultado seria hacer
perpetua una institueibn viciosa: onando precisamente,
porque se reconoce que el vieio esti on la institucifn y
no en los hombres que la sirven, se trats de modificarla
para que funeione bien. Es evidente que no bastan leyes
buenas para hacer buenos jueces; pero es imposible que
laya buens administracién de justicia cuando ln insti-
tuyen leyes malss. Quinee juristas probos, diligentes y
sabios, forman un pésimo tribunal si no tienen indepen-
dencis 6 si toman participacion en las agitaciones poli-
ticas, en los intereses de partido.

Las leyes que organizan los departamentos de la ad-
ministracién piblica no pueden perder de vista, por se-
wuir pringipios filosSficos, el instrumento de que tienen
que servirse: el funcionario; es decir, ¢l hombre. Y el
hombre, por mis que permanezea ol mismo dentro de su
sariioter y sus tendeneias propias, se modifica como fun-
cionario segiin Ia investidura que las instituciones le
dan y las condiciones en que lo colocan para el ejerci-
vlo de las virtudes que su eurgo requicre. La magistra-
turs inamovible que marves ¢l finul de la carvers de un
liombre, que le asegura un puesto respetable y una si-
tuscién tranqguila, obra cn Is conduecta efectos total-
mente distintos (y hasta dismetralmente opuestos), de
log que produce In magistratura ganada en los comicios
6 debida al favor, y que sélo puede prolongarse después
de un breve periodo por una nueva gracia 6 por una
oleccidn nueva, Lm primera despierta y levanta las vir-
tudes del magistrado; la segunda enciende y atiza los
intoreses y las pasiones del politico de combate.
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Los tratadistas norteamericanos sefialaron desde hnoe
mucho tiempo & la Corte Suprema como el Grgano mis
peligroso para sus instituciones, y vieron en su freultad
de intérprete de Ia Constitueién un poder formidable,
eapaz de romper, con una obegeacidn 6 un sbuso delibe-
rndo, el equilibrio que mantiene ls existencis ordennda
del Gabierno; pero Ins condiciones de sn Corte federal,
yue ln sustraen de la politica, la fuerza vigorosa de los
dos Poderes, la virilidad de los Estados parn mantencr
su independencia, y las energias de la opinidn piibliea,
encarrilaron desde el prineipio al tribunal en una con-
ducta de severa disereeién y hasta de prudente descon-
finnzn de si mismn.

Hay en el peligro de In Corte una circunstancia que
lo hace mis grave. Bl Legislativo y el Ejecutivo, euando
invaden Ias atribuciones extrafias, pueden suplir Ia fun-
cién de In auntoridad invadida ; sojuzgan legalmente; pe-
ro sustitnyen al érgano exeluido @ obran por medio de él
imponiéndole su voluntad; sn aceidn resulta ilegitima,
atentatorin; pero no se suspende un elemento indispensa-
ble de] mecanismo. La Corte, impotente para desempefiar
funeiones que no sean lns suyas, cuando abusa de su po-
der destruye un Organo, aniquila una autoridad; pero no
In reemplaza. Los dos Poderes pueden usurpar en sn pro-
vecho: la Corte destruye en provecho de la ansrquin

Cuoando el Ejecutivo somete al Legislativo, & haee
las leyes, que pueden hastas ser buenas; cuando somete
A los jueces, les ordenn las somtenecias, que aun pueden
tropezar con la justicia; pero si la Corte Suprema nuli-
fiea al Ejecutivo, no puede gobernur por sn medio in-
directamente; si acaba con la sutoridad de un goberna-
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dor 6 una legislaturn, es impotents purs sustituirlos en
sug funciones. La accién mvasora de la Corte destruye
lo existente y abandona los despojos al acaso.

Bl e¢jemplo oldsico de extensién de facultades de la
Corte, que la invencién no lograria mejorar para poner
de balto los peligros de la interpretacién dos un precep-
to, es la cuestién que se ha llamado de la competencia
de orvigen, ealurosamente debatida desde 1873 hasta
1881, Vamos & exponerla brevemente.

Dice el artieulo 16: “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad compe-
tente que funde y motive fa causa legal del procedimion.

‘ to’". ... Tanto el precepto de In Constitueién amerieana
. de que éste proeede, como ol que proponin el proyects
de Ia Comisién del Consgtituyente y como la discusién i
que dié motivo, condueen & interpretar nuestro articulo
von ls sencillez con que D. José Maria Lozano lo haee on
su tratado sobre ‘‘Los derechos del hombre,”" & que nos
remitimos por no ser de este lugar ni de nuestro intento
hacer el comentario de la asendercada garantis, De ori-
gen inglés, adoptado en una de las enmiendas de la loy
americann, recogido por todas las constituciones mo-
dernas, ¢l precepto quiso corregir los atropellos arbitra-
riow que bajo un régimen despitico cometen los agentes
de la autoridad ejecutando aprehensiones, cateos, em-
bargos, registros de correspondencia, principslimente en
averiguaeién de conspiraciones y para amadrentar con el
abuso; todo cllo sin formalidades protectoras ni respon-
sabilidad de los ejecutores obedientes 6 perversos. Tanto
las leyes extranjeras como log anteeedentes en nuestra
legialacion constitucional, demuestran que ¢l mandamien-
t & que aludimos no pretendié mayor aleance, y & la
verdad, no lo neeesita para merecer un lugar entre los
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mis preciwdes dereehos individuales, ni para ser objeto
de ln competencia del mis alto tribunal de la Repfibliea.
Fn los Estados Unidos no ha dado oeasién & trastornos
en la jurisdiecion ni & amenazas en la armonia de los
drgunos gubernativos. No tenemos noticia de que en
otros paises se haya dado ni pretendido dar, al sencillo
précepto, una extension trascendental.

Nuestro artienlo, entregado & la interpretacitn oavilo-
an de Ing palabras aisladas, bajo el coneepto contradieto-
rio expresado en alguna sentencia de que para entender
In Constitueiéon ““no importa la intencién del legislndor
euando sus palabras son terminantes,’’ Hegd i poner en
peligro toda la organizacién de los gobicrnos de la Fe-
deracitn v los Estados

En 1871 s¢ movidé el primer caso de competencia de
origen ante el Juez de Distrito de Hidalgo, en juicio de
amparo contra actos de nn juez concilindor de Pachuca,
fundado en que éste, nombrado por la Asamblea muniei-
pul contra alglin deereto del Estado, era una autoridad
legitima, y que siendo ilegitimn, no tenin competencin
parg conocer del asunto en que habia dietado cierta resn-
lugion. L Corte Suprema, en su ejecutoria, resolvié eon
In sencillez ¥ ol acierto de In interpretacién ingenua qoe
suele ser resultado de la primera impresién, ajena & las
prevenciones que vienen después; dijo que “‘Los Estados,
on uso de su soberania, son los Gnicos que pueden decidir
sobre Ia legitimidad de las sutoridades en ¢l régimen in-
tarior; que no toes i los Jurgados de Distrito examinar,
ui menos decidir, sobre ln legalidad de las autoridades
que funcionan, pues esta ingerencia violaria el articulo
40 de In Constifueion.'” La resolueifn, breve vy dicteda
por unanimidad de votos, revela no haber encontrado
contradicsiones en ol seno de In Corte: fué la ensstion
tenidn por obvia,




286 LA CONSTITUGION Y LA DICTADURA

En Junio de 1872 la Corte ampard 4 un quejoso contra
netos de un juex de Yueatin, que, elegido por dos aios,
prolongaba sus funciones en virtud de una reforma cons-
titucional que daba al periodo de los jusces una duraeion
de cuatro. Pero la ejecutoria so fundé en violacién del
articnlo 14, considerando retrosctiva ln aplicacion de la
reforma & jueees olegidos antes de que Is modifieacion
legal so hiciera.

Poco después, vn el mismo aio, la Corte admite que
hay casos en que puede examinsrss ol origen de la auto.
ridad ejecutora de un acto. [Unn ejecutoria de Noviem-
bre de 72, declara Ia incompetencin de un magistrado de
Querétaro, fundindoss en que, segin In Constitueién lo-
cal, los magistrados debian ser elegidos popularmente,
condieién que no tenia ¢l funcionario cuys resolucién se
objetaba, Comienza la interpretacién forzada: la senten-
cin de un magistrado se encaja en las palabras del ar-
tieulo 16 ““orden escritn;’" In legitimidad se equipara
son la ““competencin;:’ ya no es el articulo 40 el atondi-
ble, aunque vays de por medio la soberania del Estado,
sino el 41; éste dice que ‘ol pueblo ejerce su soberanix
por medio de los poderes de los Estados, por lo que toca
i su régimen interior, en los términos establecidos en sus
eonstituciones particulares,”’ y In Corte, ¢n lugar de vir
en esta disposicién In confirmacion de la libertad int.-
rior que se garantiza & los Estados, infiere do ella Is
obligneion de #stos de someterse & sus constitucionss
bajo la férula de la autoridad federal, y I facultad de In
Corte para interpretar y exigir el cumplimiento de lax
constituciones locales. Cuando se desaeats la Constitu-
¢ién local, se viola la federal en su articulo 41...! Dos
dins después (Noviembre 14), otro easo de Querdtaro
contrn actos de un juez de letras obtiene lo misma reso-
lueidn por fundamentos parecidos,
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Picado en o] juego ¢l foro de aquel Estado, tomd
¢l hilo de la 16giea que iba & enredarse on las manos del
tribunal de la Nacion, y presents & &t un easo cuyas
congecuenciag hicieron retroceder 4 los ministros de la
Justicia suprema. Se promueve un amparo contra exic
eifn de impuestos que dos decretos cstablesen; uno de la
Legislatura, otro del Gobernador. Contra ol primero <
alegn que fué votado por un congreso gue se instald sin
quérum legal: contra el segundo, que es obran de un go-
bernndor ilegitimo, porgue ha sido reclecto, siendo oque
Ia Constitucidn loeal prohibe I roefoveion. T Clorte no
weeptn In responsabilidad de unn deelaracion tan grave
v niegn el amparo, porque “‘si en la eleceiim de un dipn-
tado hobo vieios, sdlo & la Legislatura toca ealificarlos,™
y poraue “xi éata, al declarar elegido un gobernador, in-
fringi6 In Constitucién loeal, esto no &5 materia de smpa.
ro, sino de apreciacién de ln misma Legislaturas.” La
Corte prefirid ser inconseenente i destruir 1o organizi.
vion de jos Estados.

La lagien sobre los principios de las gjecutorias con.
tradichas recobré su imperio en 1874 Un caso muy se-
mejante al que precede fué resuelto en sentido contrario
y sirvié de base & la jurisprudencia que habin de manes.
ner la Corte hasta 1876, Entabldse juicio de nmpuro ¢on-
tro In Ley de Hacienda de Morelos de 12 de Octubre de
73 son motivo de exaceién de impuestos. Lo quejs se
fundé: lo., en que la Legislatura, al votar lu ley, intogea-
ba el quérum legal con un diputado que, siendo Jefe
Politico al tiempo de su eleecion, habia sido ilegalin nte
eleeto; 20., en que ¢l Gobernador que promulgars s ley
era ilogitimo por haber sido reelecto, siendo que la ons
titucidn primitiva probibis la reeleecitn, y «i bien In
Constitueién habia sido reformada, no se habinn Henado
en loy procedimientos reformuatoriox log requisitos lew
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les. El Juex de Distrito negd el smparo ¢n una sentencia
breve, que trajo ya los fundamentos capitales de la Leo-
rin negativa: el respeto & la soberania interior del Estado
v la diferencia entre el concepto juridieo de la competen-
cia y ¢l do la legitimidad.

La Corte revoed la sentencia y otorgd el amparo. Una
mayoria de los ministros adopté nuevamente la interpeo-
tacién favorable & la amplis facnltad de la Corte para
examinar la legitimidad de las sotoridades; la ounestidn
atrajo In atencién de la prensa, del foro y del Gobierno,
tanto por aquel caso como por otros que le siguieron, y
s¢ publicaron articulos y folletos en pro y en contra da
In opinifn de la Corte.

Sostuvo la Corte que tenia la faoultad de deseonoser
como legitima & Ia sutoridad que, debiendo ser popular-
mente elegida, no lo hubiese sido, 6 si en su eleceién se
hubiese violado Ia Constituein general 6 faltado & las
prescripeiones de la del Estado, Encontraba extrafio que
esta doetrina pareciera peligrosa, puesto que nada te.
nian que temoer las autoridades legalmente elegidas; mas
no tomaba en enenta que el peligro estaba precisamente
an que ella se arrogara el derecho de ealificar aquolla
legalidad. La doetrina de Ins ejecutorias relativas & Que.
rétaro era otra vez consagrads; puesto que el art. 41
dice que los Estados se regirin en su gobisrno interior
por las Constitucionea particulares, la infraceién de éstas
es una violaeién de Iy federal. Ademds, gi el art. 109 di-
eo que los BEstados adoptarin la forma de gobierno re-
presentativo popular, las irregularidades en las eleceiones
do los Estados violan también este articulo; de suerte
que de In obligneién de adoptar la forma de gobisrno
se deduein la ingerencin federal en cads easo de elee-
2i6m.

Natural era inferir de estas afirmsciones, emanadss de
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nna interpretacién sutil, el peligro que corrian con la
accibn de la Corte los mismos Poderes federales; pero
no habia necesidad de inferencias, porque los hechos ha-
cian con eclaridad las declaraciones necesarias. En uno
do los considerandos de la ejecutoria de Morelos se re-
eomooia la competencia exelusiva de losg colegios elesto-
rales superiores pars decidir sobre lns slecciones de sus
miembros, sin revisién posible por puarts de la Corte;
pero enatro ministros no estuvieron conformes eon esn
salvedad, pues profesaban ls doetring de que podia ia
Justicin federal desconocer, por ejemplo, la legitimidad
de Ia eleccién de un diputado que no tuviese el requisito
de vecindad. Esta opinidn extremsa no contd con la mu-
yoria; pero supuesto que la excepeion uinica que haeia ia
njecutoria era la calificacién del Colegio electoral respec-
to & la eleceién de sus miembros, no quedaba salvado el
Presidente de la Repfiblicn, cuya legitimidad podris des-
conocer la Corte por los mismos fundamentos que la del
Juez de Letras de Querétaro, aungue la Nacién cayess
an un abismo. Por otra parte, #1 hecho de que la teorin
extroma no contara sino eon eustro votos en el tribunal,
no bastaba para tranquilizar & nadie; si la persuasién
ganaba unos cuantos votos, la Corte podria echar abunjo
al Congreso y anular todas sus leyes.

En pro de ln intencion del Alto Tribnnal, se adueia
también el especioso argumento de que, suponiendo que
fiuese dudosa la competencia de la Corte para declarar
In ilegitimidad de las autoridades, sélo ella podin resol-
vor Ia duda, como fhltimo intérprete de la Constitucion.
Los Poderes amagados contestaron desconociendo cse
prineipio, con el deereto de 19 de Mayo de 1875, para
prevenir Is disolueién con que s¢ amenazaba & los Pode
res pfiblicos de la Naeibn y los Estados. El decreto de-
elard que s6lo los colegios electorales resuelven wobre la




0 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

legitimidad de los nombramientos que deben hacerse po.
pularmente, y que ning@n poder, autoridad & funcionario
de 1a Federacién, puede revisar ni poner en duda los ti-
talos de un funcionario federal 6 de los Estados, proce-
dentes de aquellas resoluciones. Los infractores serfun
eastigados con lns penns del eapitulo VI tit. XTI del
Codigo Penal.

Sin contar los males que In aplicacién de la teoria
de la Corte pudiera causar, ya desde luego su enuneis-
cifn ¥ adopeitn habia producido este demasiado grave:
log drganos del Gobierno nacional estuban en complety
diseordin, sosteniendo principios opuestos y apereibidos
pura una lucha de quo fa autoridad suprema no habia de
sgear nuevos prestigios A los ojos de unn naeién que tan-
to los neecesita en los funeionariok superiores.

La Corte no hizo caso del estorbo que se ponis «n su
eamino y desdefio In amenaza de la pena. En su ejeento.
rin de 10 de Agosto de 75, deolard ilegitimas i las auto-
ridades de Puebln por el origen inconstitucional de lox
vepresentantes dé los Poderes loeales, considerando qus
la Corte Suprema “‘esth en ln impreseindible obligaeidn,
sobre todo miramiento, de cuidar de que no sean violados
los derschos del hombre, que.son base y objeto de nues-
trax instituciones, ¥ i resolver todn controversia que se
suseite sobre Ia competencia de lns autoridades enando
procedan sin legitima investidura.'' El Juex de Distrito
de Puaebla dictaba, justamente un dia antes, un fallo en
que deoin lo mismo, deelurando, ademis, que ol deercto
de 19 de Mayo ern inconstitncional y por tanto inaten-
dible; y In Corte confirmd la sentencia, por sus propios
fundamentos, en ejecutorin de 2 de Oectubre.

Y ciertamente, el deereto era inconstitucionsl; & la
expansion funcional de In justicis, el Congreso habia
querido oponer ol abuso legislativo, imponiendo bajo

e
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penas la interpretacidn de ln Ley fundamental. La Cor-
te, nceptando el reto, conservaba su actitud agresiva ante
ln amenaza de los dos Podercs, El conflicto prometin
consecucncias tan graves, que los tres actores debieron
de sentir ol peso de su enorme responsabilidad.

Rompidse esta situseién por el triunfo de In revolueion
de Tuxtepee, que cambid el personal de In Corte. Entrd
en la presidencia del Tribunal de la Nacién el Lie, D, Tg-
naeio Vallarta, hombre en quien, sin menoseabo del ju-
riseonsulto, predominaba ol estadista, ¥ en ecuyvas con-
viceiones ocupaba lugar superior un federalismo arrai-
gado, que 8¢ muestra frecuentemente en sus estudios y
en sus votos de juez federal. La mayoria de la Corte
se alined eon €l en las mis importantes cuestiones que s#
trataron bajo su presidencia; entre ellas, In tan debatida
de ln competencin de origen, que rechazdé en repetidos
vasos. UUno de ellos, objeto de e¢sfuerzos poderosos de la
parte quejosa, volvid & dar motivo # amplias y notables
disensiones, y obligh & Vallarta & eseribir un estudio para
fundar su voto, que foé también el voto definitivo de Ia
Corte Suprema para condensr In doctrine ¥ transfor-
mur la jurisprudencin do los tribunales.

Fls éste, i vuestro parecer, ol trabajo miis notable y
mis moritorio de los que ¢l Presidente Villarta produjo
pars enriquecsr nuestrn literatura constitueional y fijar
algunos prineipiox de nuestro derecho piiblico. Trats de
volver el artienlo 16 & sus sencillos términos, negindoles
ln extensién supuesta, y limitindose & verlo como una
garantia contra las violencias y atropellos de la antori-
dad y sus agentes. Neghse fi extremar lo interpretacion
fiteral de las palabras que ¢n nombre de la garantia in-
dividual, ensanchads por la sutileza, destruia todas las
garantias que In sociedad encuecnira en In estubilidad
de la arganizacion gubernativa, ¥ sostovo que In exten-
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sifm del derecho individual no pnede destruir la indepen-
denein de los Fstados y debe detenerse ante la sobera-
nis loeal, que también esth consignada en un preespto
de la Constitneién y que es también nna garantia ne-
CeRATIN,

Su fundamento juridico prineipal no ern nuevo: Ia
diferencin entre la competencia y In legitimidad; pero
lo expuso con gran lueidez y erndicién. Destruyd ol
error que atribuia 4 1a jurisprudencin norteamericana
precedentes favorables & I competencia de origen, y pro-
senth, sobre todo, en forma enérgiea y con vivos colores,
Ins eonseeuencins desastrosas i que condneiria 4 las ins.
titueiones la fueultad de la Corte para desconocer la lo-
gitimidad de los funcionarios piblicos, deponer goberna-
dores, disolver congresos ¥ derribar al mismo Presidente
de la Reptblica. Con razén deeis, como corolario de es.
tas idess, quo si ¢l recurso de amparo condueia 4 seme-
jantes consscuencias, lejos de ser un modio de mantenar
lox derechos humanos, debin considerarse como una ins-
titueidn anfirquicn, indigna de conservarse en o Codigo
supremo de una nacidn culta. Bsta fué, en realidad, la
palabra decisiva que dié cuenta de la pretendida compe-
tencia de la Corte para examinar los titnlos de todns las
autoridades d» la Reptiblica.

e singular: la Corte parece no Laber pensado nunea
en que también ella tenfn titulos que podian examinarse,
por miis que hnbiese de quedar encomendada Is tarea sl
juicio de la Corte misma; olvidé también que si un eon-
greso puede ser de origen ilegitimo y nulos sus actos, uno
de éstos ex el cémputo de los votos en las elecciones de
los altos jueces federales, De modo que, eontinuande
el eamino de las sutilezas 16gicas, habia que admitir of
suieidio del Tribunal de la Nacion, el caos en la admi-
nistracion phblies. Y todo porque “‘nadie puede ser
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molestado sino por orden escrita de sutoridad competen-
te;"" guruntis que pasa, de defensa contra ¢l abuso de
los agentes, i amenaza de destruccitn del orden en que
descansan todas Ins garantias; todos log derechos, la vida
de lu sociednd y ln existencin de la Nuciin.

La Suprema Corte, al declararse ¢l Poder de los Pode-
res, vomo arbitro irresponsable & indiscutible de las com-
petencias, olvidaba también su impotencia constitucionul
para la organizacion, y absorta en la eontemplaeion de
su poder uegativo, no veia que, asi ¢omo su ianico papel
reeto ex equilibrar, su Gnico abuso posible s6lo ¢x capox
de destrair. Podria declarar malag todas las eleceiones
de todos los funcionarios electivos, ¥ 4 buen seguro que,
nhondando en los proeedimientos del sufragio nniversal,
no habria enconteado un solo nombramiento legalmente
puro; niunes hubiers podido encontrar & las mnsas snal-
fabetus votando con libertad ¢l nombramiento de un di-
putado, pero mucho menos ¢ de un ministro de la Corte;
y sobre el s6lo considerando de la ignoranein absoluts
de ls mayorin do los electores, hubiera podido negar el
orvigen logitimo de todas las nutoridades de la Repiiblica,
lin cambio, le habria sido imposible hacer eloceiones bue-
nas, ni habria hallado wedio de hacer cumplir Iy Consti-
tuecidn en los comicios; pero aun supuesta la waravilla
de dar com él, la Corte habria sido, de derecho y de
lizcho, impotente pars ponerlo en prictica.

A tales extremos llegd unu Corte compuesta de hom-
bres probos, que contaba con talentos de primer orden,
con juristas de reconoeida instruccion, probidad y
notoris buena fe. Y es que @l mal estd en In institucion
viciosa del Tribunal de la Naeién que desvia los mis sa-
nos eriterios. Por esto mismo no hay que conline en que
la peligrosa cuestion de ln competencis de origen oaté de-
finitivamente muerta, Mientras ln Corte Suprema tenga
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¢l titulo y los caracteres esenciales de un poder politico,
tenderd & la expangion de su foorza ¥ # ensanchar, & ex-
pensas de los otros Poderes, el campo de su jurisdiceién.

m

Si algo hay de razin en el sistema federal para supo.
ner que la libertad interior de cadn pequeiia repblica
favorece In felicidad de los pusblos que la forman, por-
que proves mejor d sus neessidades y mejor sigue las
condiciones peculiares de su poblacion regional ; si adop-
tar el gistema federativo es aceptar como buena aquelln
razén, debe en él ser sagrada la independencia de los
Estados, principslmente én cuanto eoncierne & su dere-
cho comin, base de la vida interior de las sociedades y
norma de las relaciones privadas de sus miembros. Sin
embargo, nuestros Estados, & quienes se reconoce y no se
estorba Ia libertad de legislar en las materins del dero-
cho eomiin, estin sometidos & lu tutela federal en la apli-
ennién do sus propias leyes. El Congreso de la Union
no puede derogar las leyes de una legislatura so pretex-
to de que las encuentre malas; pero la Corte puede revo:
enr todas las sentencias de los tribunales de on Estado,
si oreée que éstos no aplicaron bien sus propias leyes.

No vamos # tratar aqui de una cusstién que en otro
libro hemos estudiado con amplitud (*); pero no pode-
mos dejar de consagrar breves piginas & los efectos de
un articulo de In Constitueién que ha seabado eon Ia
independencia de los Estados en una de sus mis impor-
tantes manifestaciones, supuesto que lo exige ol tema del
presente libro.

La independencia judieinl es uno de los elementos
esenciales de la libertad interior de los Estados, sin el

(%) <=1 Articulo 14, 1856,
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cual ol régimen foderal es unu fulsa promesa de la Cons-
titucién, desmentida en sus disposiciones concretas, Esta
soln consideracién fundamental debid inelinar siempre &
Ia Suprems Corte & dar una interpretacién seriamente
restrictiva al articulo 14, pues si éste pone entre las ga-
rantias individuales Ia de que las leyes han de ser exae-
tamente aplicadas en las sentencias, el 40 garantiza 4
los Estados ¢l gohierno federal y su libertad de régimen
interior, y si es preciso no considerar nnlo ¢l primer ar-
tioulo, es mayor la necesidad de no destruir con & ol se-
gundo,

El Presidente Vallarts, el juez federal que ha mostra-
do mfs respeto & la organizacifin constitucional del Go-
bierno, quiso restringir, como atentatorin del sistema fe-
deral, In amplitud que al artienlo 14 habisn dado los li-
tigantes que buseaban recursos extremos y los jueces f§-
eiles al ensanche de su jurisdiecién: la misma reety in-
tencion Jo habin hecho volver § sus quicios el articulo 16,
ecombatiendo vistoriosamente la incompetencia de ori-
gen; pero quiso limitar sus teorias & la materia civil en
euanto al 14, por eseriipulos en Ia penal que afects Ia
libertad y ln vida, y su argumentacién fué débil, porque
era falsa, En vez de fundar en las exigeneias del régi-
men federal la restriocién prudente de ln interpretacién
del precepto, sostuvo el vigor absoluto de éste en los jui-
cios eriminales, ¥y su anulacién absoluta en los civiles. Su
interpretacién convencional no le sobrevivii; sus suce-
sores dieron al artfeulo la mayor amplitud posible, sin
cuidarse de In independencia local yulnerada y destruida.

Hay en la Constitucin amerienna un precepto del que
pudo hacerse tan mal uso como del nuestro. ““Ningin
Estado, dice, puede privar & una persona de la vida, la
libertad & la propiedad sin el debido proceso legal.’” Las
eondiciones de un proceso legal son todas las de la apli-

—
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cacion correetn de las leyes que rigen el juicio y e! dere-
cho de que se trate. (Qué efectos ha causado en los Es-
tados Unidos esta expresiin de la ley? No vamos & de-
eirlo nosofros, para ceder la palabra & una sutoridad de
peso: '‘No hay litigante descontento de sus jueeces, dice
Boutmy, que no pueds sacar de ese texto los medios de
una apelacién i la Corte federal. Lo magisteaturs su-
prema presintié el abuso y pereibié ¢l peligro, ¥ no se
prestéd al papel que se le invitaba 4 atribuirse. Se iba
nads menos que §& erigirla en protectora de todos los
derechos privados v & constituirls Corte de revisiém de
casi todas las leyes de Estado. 8i se hubiese dejado ten-
tar, el Congreso no habria resistido In tentaeién, mucho
mis fuerte atin, de valerse de la quinta Seceidn de Ia
enmienda: “‘el Congreso podré asegurar la cjecucién de
este articnlo por medio de una legislacién apropiada,’” y
habria fedoralizado todo el derecho civil, que en ¢l fonde
no ¢& mis que un conjunto de garantias para las personas
y las propiedades. La Corte no se empeiié en facilitar
sempjante extension de competenein; consintié en decla.
rarse garante de los privilegios é inmunidades de los eiu.
dadanos de los Estados Unidos; protectora de su vida, de
su libertad, de su propiedad, de su igualdad ante In ley;
pero solamente en tanto que éstos derechos estn enun.
ciados y definidos en el resto de Ia Constitucién fede-
ral.... Fn suma, estos derechos, encomendados de tiem-
po inmemorial & la salvaguardia de las autoridades de
los Estados, han continnado sin mis garsute que ellas,
¥ #in ninguno contra ellas™ (*).

Todo lo contrario sucedid en México: lo Corte cedid &
Ia tentacitn de extender su poder y se empeité en am-
pliarlo; consinti en declararse garante de todos los de-

*) Boutmy . —Psyc'ologi+ Politique du Xeuple Americain,
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rechos eiviles; federalizé el derecho comim, y mediante
las reglamentaciones sucesivas, multiplicadas y minucio-
sas que se presté & hacer el Congreso, se arrebats & los
Jueces locales su jurisdiecidn privativa y i los Estados
la garantia superior de ls independencia federal.

El phrrafo de Boutmy es la mis ingenua censurs de
nuestray leyes y del espiritu que ha guiado la interpreta-
eibn del articulo 14, porque no se refirié & ellos, ni los
conoce, probablemente, ¢l publicista que la haee. Elogiar
In condueta de la Corte americann por esos motivos, o«
condenar la de la nuestra.

La Constitucion de 1824 contenin un articulo que los
eonstituyentes de 57 no pudieron desechar por malo, sino
que suprimieron porque lo ereyeron redundante en unn
organizacién federal. Disponia que los juicios comunes
se geguirinn ¥ fenceerian en cada Estado conforme & sus
leyes, hasta su Gltima instancia v la ejecncién de ln sen-
tencin. Ksta es regla elemental en toda nacidn federads,
menos en México, La Constitucién brasilera diee, en su
articulo 62, que ‘‘la justicin federal no poede intervenir
en cuestiones sometidas i los tribunales de los Estados,
ni anuolar, alterar 6 suspender lux deeisiones @ drdenes
de éstos;'” la Argentina confiere sl Congreso federal la
legislacién comiin, y sin embargo, dejn la jurisdiceién
independiente y auténoma & los jueees de los Estados.

Pero hay mis para ejemplo de lo que importa en las
buenas instituciones federsles la independencia judiein!
de los Fstados: la Constitueién del Brasil previene que,
““en Jos cusos en que hubisre de aplicar leyes de los B
tados, la justicia federal consultardi la jurisprudencia d-
los tribunales locales.”” Tal precepto surge por si solo d«!
rbgimen federal cuando hay el propdsito de consolidar
la organizacion que requiers y necesariaments gupone ;

asi la justicia de ln Unidn amerieana 1o thone como regli
19
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mvariable, sunque no esth expreso en la Constitueién,
“‘Al aplicar la ley de un Estado, dice Bryee, los tribuna-
les federales tiemen la obligacién de seguir Ia jurispru-
doneia de los tribunales del Hstado. §No constituyen es-
tos tribunales, ciertamente, en cads Estado la mis slts
sutoridad en materis de derecho! Esta doctrina estd
hoy tan bien chmentada, que acontece & la Corte Suprema
volver sobre sus decisiones anteriores concernientes &
puntos de derecho local, & fin de poner su jurisprudencia
de acusrdo con la del tribunal superior del Estado®’ (*).

4Qué pass entre nosotros? Precisamente lo contrario:
an virtud del derecho de revisién que se atribuyd la jus-
ticia federal, es légico que sea la Corte quien fije la ju-
risprudencia, pues no puede concebirse un tribunal revi-
sor obligado & acstar la jurisprodencia de sus inferiores.
“Los Fatados son soberanos para dictar leyes en materia
de derecho comiin; pero no para apricarlas.'” Hsta es lg
extravagante férmuls de nuestro principio federal en
materia de justicia.

La timida adicién que en 1908 s¢ hizo al articulo 102
oon el objeto de disminuir ¢l nimero de los negocios da
amparo, se limité & poner por econdicién & la querella,
que s@ interponga en materia civil contra la sentencia
que da fin al litigio. En eambio, hizo constitneional la
interpretaciin del articulo 14, euyos efectos atentatorios
dificilmente podré moderar en lo sueesivo la Corte me-
Jjor intencionada. No eabe ya mis remedio que la supre-
#i6n del precepto 6 su atinada modificacitn.

Los Estados, sin el espiritn de independencis que no
tienen por tradicién ni puede inyectarles ol articulo cons-
titucional que la declara, vieron con indiferencia el cor-
cenamiento de su libertad interior; los litigantes deseon-

() Bryes. The American Commonwealth... Vol. 1. Cap. XXII,
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tentos de sus jueces, lo vieron siempre con satisfaccién;
los abogados lo sostuvieron como una fuente prévids de
fuertes y fiiciles lucros; Ia Corte lo acogié satisfechs
como un dén que se haecia & su poder. Ninguno, no obs-
tante, ha ganado nada, salvo los abogados, que nada tie-
nen en ello que perder, aun cuando pierdan el pleito,
Para log litigantes, el amparo en asunto eivil es arms de
dos filos, y siempre que el uno lo bendice tien: que mal-
deeirlo el otro. Para la Corte, lo que mediante & ha gs-
nado en extensién de facultades, lo ha perdido ¢n alteza
de funciones; de intérprete soberano de la Ley suprema
ha pasado @ intérprete digseutido del derecho comin, y
si no ha logrado levantar el Cédigo civil & la altura de
la Constitucién, si ha conseguido ssumir ella el papel de
tribunal de provineia.

Es este uno de los defectos mis graves de nuestra or-
gunizacién constitucional, y sin embargo, el apego & 6l
se ha extendido en las gentes con los earacteres de una
preocupacién diffeil de desarraigar. Serk una verdadera
desgracia para nuestras instituciones, que hayan perdi-
do definitivamente los Estados su independencia judicial
y la Nucitn ln majestad de su justicia.

-






CAPITULO XVI

Los Estados
1

Nu vamos # vonsiderar & los Estados que forman la
['nién federal, sino bajo ¢l sspecto que presenta interéds
para el objeto de este estudio; es decir, como elomentos
del meeanismo integral del sistema adoptado por la Cons-
titueidn.

Segin Ia teoria del gobierno federativo, los Estados
asumen un papel de primers importancia en la divisién
de las funciones; establecen un limite & Ia accién del
P’oder nacional; eierran ¢l campo jurisdiccional & cada
una de las ramas que ejercen aquél, y contribuyen en esta
forma al equilibrio del Gobierno, afiadiendo asi un obs-
ticulo al peligro siempre acechado de que se erija un po-
der omnipotente.

La defensa contra tal peligro consiste en la divisién 6
independencin de jurisdieciones. Por uns parte, se des-
lindan Ins de los departamentos del Poder: por otra, se
separan la jurisdiecion federal y Ia local. Como eoncepto
teérico que en la pricties sirve de norma, aunque no se
aplique con rigor inflexible, corresponden & la primera,
#n los grandes fines del Estado abstracto, la vida de Ia
Nacién eomo personalidad sutémoms (representacién y




e LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

defensa contra enemigos exteriores), y lu organizacidn
constitucional interior para ls existencia normal de los
pueblos; & la segundn quedan encomendadas lus relacio-
nes intimas de In sociedad, es decir, lns reglas que ssegu-
ran el imperio del derecho en la vida comfin, fin mediato
y superior de la formacién de las nacionalidades, y para
el cual no son sino medios la organizaeidn politica v In
vida internacional.

La diferencis y separaciin de fines que cada una debe
cumplir, maren las funciones que toean & las dos enti-
dades, federal y loeal, excluyendo i la una de las que &
la otra vorresponden; de modo que el Poder queda para
ambas, por las restricciones reciprocas, incapucitado pa-
ra la expansién que necesita la omnipotencia. Al llevar
estas teoriss & la letrn de la Constitueitn, pierden nees.
sarisments su simplicidad y su pureza, porque los pre
eeptos positivos tienen que ajustarse & las necesidades
de la realidad ; pero la teorin no Hega & destruirse y sirve
de base pars la ley escrita,

El Estado no es libre para establecer su organizacion
mterior, ni tampoco lo es el simple poder central; ni
pudieran serlo, supuesto que se trata de demarear & cadn
uno su esfers de seeién; sobre uno y otro hay el poder
supremo que pudidramos lamar nacional, vinico sobera-
no, porque #8 el solo yue tieng ln facultad de determinar
las competencias. st es ¢l que puede reformar In Cons-
titueién 6 adicionarla. La libertad del Estado para su
organizacion interior, obra solamente dentro de los limi-
tes que ¢l pacto federal le impuso y dentro de la juris-
dieeion que le demarcd, lo mismo que el poder central
#6lo puede ejercer su antoridad dentro de las lineas que
sefialan el distrito de su competencin. El poder nacional
supremo, que es ¢l (inico eapacitado para la omnipoten-
«ia, porque su sutoridad no tiene limites constituciona-
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les que no sean Mgalmente franqueables, se ejerce por
uns cooperacién gue nuestra ley fundamental ided para
suplir al plebiscito: del poder legislativo central ¥ <l le-
gislativo loeal, concertando el voto del Congreso federal
con los de los Estados como entidades politicas iguales.

Creada la independencia de los Estados por la primera
Constitucién nacional, tres afios después de consumada
nuestra separacién de Espafia, cada uno, para organizar-
se, 3¢ atuvo al modelo de s Ley federal, haciendo de ella
una adaptacion que més parece unn copin ; después, cuan-
do la ley de 57 se promulgd y cuando por el peligro y la
vigtorin se prestigit, los Estados, en lo general, modifi-
caron O anularon la constitucién loeal primitiva, ¥ In
substituyeron por otra que se ajustara 4 los principios
reformistas y 4 la nueva organizacidn federal; y en esta
vez, el modelo también fué, mis que seguido, copiado,
tanto porque la tares era asi més fieil, enanto porque
estaban con ese procedimiento menos expuestos i errores
¥ i originar conflictos con la Loy federal. El gistema, por
lo mismo, fué uniforme en todos los Estados, sin que és-
ta uniformidad tuviese las ventajas del propisito deli
berade de aleanzarla; porque los Estados no se conocian
ni se comunieaban y easi se ignoraban unos & otros; on
eambio, tenie ¢l ineonveniente de recoger todos los erro-
res de ln Constitucién general y derramarin en las orga-
nizaciones locules, ¥y hacia perder uns de sus ventajas
del federalismo, que consiste en la diversidad de institu-
ciones en que pueden probarse sistemas diversos, sin gran
daio por los que resulten malos y con el provecho de ln
experiencin de los que se muestren mejores.

Para todos el gobicrno propio ¢ra una novedad extra-
fa y casi incomprensible; en 1o mayor parte la culturs
de los hombres llamados & dirigir la cosa phibliea era muy
inferior & la tarea; en muechos, esos hombres reducidos
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sn nfimero sélo se encontraban «n las antiguas capitales
de intendencia; el reato del nuevo Estado, desprovisto de
ellos, s6lo daba sefiales de vivir para los motines frecusn.
tes que respondian A las agitaciones continuas de In anar-
quia pretoriana que imperd tantos afios en ol pais.

La unidad nacional, i que se oponian In gran extensién
del territorio, las malas vias de comunicaciin, »1 atraso
intelectual, Ia falta de prensa, In pobreza del comereio,
se palp6 en la guerra de 47, 4 la que no concurrieron to-
dos los Estados. No hay que decir enindo comenzd &
iniciarse la unidad, porque ésts se forma en la vida co-
mfin que afecta con sus malas y buanas fortunas & todos
los pueblos que integran uns naeitn; es daeir, se forma
con Ia historin; de suerte que los comisnzos deé nuestra
unidad estin aun antes de la guerrs de independencia.
Sin embargo, lo que si puede decirse, son los motivos que
principalmente la han servido y apresurado: una ides, Ia
de la Reforma, que se propagld en todo el pais y di6 uns
enusa comfin para Ias dos banderiss; wna lucha con po-
tencig extranjora, In gueren de intervencifn, en que cada
listado contribuyé & la defensa nacionsl y peled también
on su propio territorio: un gobierno, el del Gral. Diaz,
que por su larga duracién, por la época de prosperidad
mundial que aprovechd, por ln energin uniforme de su
neeidn que mantuvo Ia quietnd de los pueblos, hizo sen-
tir en todos los Estados, con ¢l desarrollo de la rigueza,
las ventajas de la solidaridad nacional, sin la que habrian
sido impogibles las obras de mejoramiento que se mos-
traron por todas partes.

11 desenvolvimiento de la riqueza ptublica y el aumen.
to de la poblacién continuarin In obra. Mientras tanto,
va las relaciones de uno 4 otro Estado son relativamente
fieiles y frecuentes para que todos ellos vayan teniendo
voneisncia de su papel politico, de su derecho y de su
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fuerza, tanto como de lus responsabilidades que esas mis.
mas condiciones implican; y el sentimiento de su autori-
dad y su importancia os la primera necesidad del siste
ma federativo, porque sin él no hay mis que Bstados
nnémicos, inecapaces del vigor que han de tener las En.
tidades que constituyen la Naecién y que equilibran su
wohierno, poniendo 4 raya ln tendencin invasora del po.
der eentral.

Ya hemos dicho quo las instituciones politicas han gido
desdefindas casi siempre por los hombres de estudio, co-
mo material de disquisiciones meramente especulativas,
dlignas solaments de un teorismo platénico; pero esa afir-
maeién puede hacerse absoluta con referencia & la admi.
nistracién de los Estados, que ni como euriosidad ahs.
tracta se ha tomado en cuenta. No se ha pensado en que
#s imposible hacer una nacién ordenada y fuerte con pro.
vineias sin organizacién ni energins, como esx absurdo
querer construir un edificio sélido y firme con blogues
de material delezoable 6 dietil. En los dins de nuestra
liistoria, los Estados (mejor serin deeir los gobiernos de
los Bstados), i semojanza de lo que acontece con los in-
dividuos, ne han sabido asumir mfs que dos sctitudes
igualmente malus: la de sumisién y Ia de rebelién. Ex
preciso substituirlus por lu entereza y la diseiplina que
nacen de la estimacion del derecho.

Cuando las institueiones del pafs en general cobren su
necibn viva, In interveneién funecional de los Estados co-
mo unidades politicas va & producir sorpresas que en
gran parte escapan 4 la previsibn mis penetrante; no
o8 fheil la anticipacién de remedios que preparen al ad-
venimiento de I era institucional, porque & ello se opon-
drin las preocupaciones de los afios mal vividos; por lo
mismo, machas de las sorpresas tiemen que ser malas y
penogas. En cambio, 1a aceitn d: los Estados cn ol fun-
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cionamiento del gobierno general, & poco que se ordene
v se cultive, serh la fuerza mis poderosa para asegurar
In estabilidad de las instituciones;, la dignidad de los
pueblos y la majestad de la Nacidn.

Un representante, de ideas mbs que moderadas, pero
que se distingufn por su ilustracién ¥ sn patriotismo,
Don Mareelino Castafieda, deecis en el Congreso de 57:
“*Fl Gobierno debe entregarse & la lealtad y buena fe de
los Estados, porque esto es entrogarse en manos do In
Naeibn, identificarse con el pueblo, seguir In senda de Ja
demoernein, ... Vigor y respetabilidad en el centro por
medio de la cooperacién de los Estados: he aqui el pro-
blema que se debe resolver.”' Medio siglo después, la for-
muln del problema no se acepta todavia y el vigor del
Centro se cres que ha de fundarse en quebrantar toda
fuorza que no sea la suya,

1

Dos cosas hay que considerar para formarse el sabal
Jjuicio de Ia influenecin que los Estados puedan ejercer en
el sistema general de nuestro Gobierno, puesto & In obra
por In accién libre de Ins leyes: su organizacién interna,
para calenlar su valor eomo unidad politica; sus relacio-
nes aetivas y pasivas con el Poder central, para apreciar
su peso como clementos de oquilibrio. Con variaciones
de detalle, que no alteran la esencia de su constitueién,
pueden considerarse con un tipo comfin para uno y otro
aspectos; y por lo que hace & su desenvolvimiento inte-
leetual y econdmico, la suposicién de un término equidis-
tante del més favorecido y el mis atrasado, sirve bien
para estimarlos 4 todos.

Una legislatura con las funciones de su earfioter; el
Ejecutivo ropresentade por un gobernador qune dirige
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toda la Administracién y de quien dependen, como agen-
tes, los jefes politicos y ayuntamientos, lo mismo que la
tesoreris gencral con los empleados de su dependencia;
un Tribunal superior que eonoee en segunda instancia de
asuntos eiviles y criminales y que tiene por subalternos
¥ bajo su vigilanein & los jueoes inferiores, & quienes, por
lo comiin, no tiene facultad de nombrar. El Tribunal su-
perior, falto de una atribueién que produzea efectos se-
mejantes & los del amparo, no es peligroso para ol Eje-
entivo sino en algunos Estados, en que se le atribuye la
mstruceion ¥ senteneia del juieio politico.

El sistema local, sunque tomado del federal con semo-
janzas de copia reducida, no pudo violar Ia naturaleza de
las cosas, y produjo un gobierno que difiere en la esencia
del Gobierno de la Nacién, en In constitueion literaris;
porque mientras éste limita su jurisdiccion 4 los intere.
ses generales, dejando & las fracciones que forman Ia Re-
piiblica una aceibn independiente, el gobierno de Estado
centraliza todas lag funciones y abarca toda la adminis-
traeidn de los asuntos locsles, cualesquiera que ellog
sean, La tendencia & la extensién gin restricciones, que
se ofende aun econ los mis legitimos obsticulos, es en el
poder local tan inevitable como fiecil de satisfacerse; su
anico freno serin la eleceién efectiva de los funcionarios,
que surte sobre ellos efectos mis eficaces quizd, porque el
objeto de la eleccion local estd al aleance de mayor nf-
mero de individuos en el pueblo, y el interés que des-
piertun tanto la lucha como la conduecta de los mandata-
rios, hace i los cindadanos mis asiduos en el trabajo
electoral y més aptos para juzgar del gobierno. La opi-
nién piblica puede ser enteramente desoida por el Go-
bierno; pero seguramenmte que tiene mis vigor, mis am-
plitud y miis perspicacia en los asuntos politicos de Ia
localidad que en los negocios de In Nacidn.
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Por debajo del Gobierno esthn log jefes politicos, que
como simples agentes suyos, no hacen sino cumplir sus
Grdenes v servir para que la autoridad que representan
tenga medios inmediatos de aceidn y centralizacién. Para
jurisdiecién mis estrecha, los ayuntamientos ejercen en
los municipios en que el distrito se fracciona, la admi-
nistracién de las cindades, villas 6 aldeas, comprendien-
do en la demarcacién de su incumbencia parte del terri-
torio del distrito, en que se encuentran poblados rurales,
generalmente de cardcter de propiedad privada. En es-
tns condiciones y dada la distancis no cortu que suele
haber entre las poblaciones, ¢l territorio jurisdiccional
de los ayuntamientos es muchas veces de tal extensién,
que In corporacién municipal sélo nominalmente tiene
autoridad ni ejercicio alguno en cuanto se halln fuera
del lugar en que reside.

Legalmente los ayuntamientos tienen facultades de-
terminadas y libertad de aceidn, restringida para ciertos
setos por la obligacién de obtener la aprobacién del Go-
bierno para su validez. Fs frecuente que los actos res-
tringidos se refleran fi enajenscifn de cosas raices, con-
tratos que comprometan sus fondos, y otros de esta im-
portanein, y no es raro que se les exija también la pre-
sentacifn de sus presupuestos, que no rigen sino median-
te la venia del superior. Y por mis que una subordina-
cion llevada & tales extremos parezen indebida tratén-
dose de corporaciones que se eligen popularmente, lo
rierto es que Ilns poblaciones A quienes pueda confiarse
la administracién Iibre de sos fondos y de sus intereses
son muy poess en eads Estado, en tanto que ¢l mayor
nlimero necesitan la direccién y vigilancia superiores;
porque unas veces cortas de poblacidn, otras sin educa-
vifm bastante, y por lo general sin instruceidén alguna, no
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tienen personal idoneo para llenar satisfactoriamente log
deberes del eargo.

El medio més llano y quizd <] Gnico de corregir el de-
fecto de amplitud ilimitada del poder local, seria dar
libertad eompleta & la administracién municipal y exten-
der sus stribuciones constitncionalmente i cuanto re-
quicra el cuidado de la pequedia jurisdiocion, de suerte
que pudiera recaudar los fondos que cads una haya me-
uester en vista de sus necesidudes y de sus recursos. De
esta libertad surge el self-government, que tieme on el
gobierno municipal libre y responssble, su mejor mani-
festacién, y ella sirve para redueir en los Estados nor-
teamericanos la aceién del gobierno loesl & una estre-
chez que lo imposibilita pars crearse una autoridad que
pudiera ser de algin modo amenazadora. Pero no hay
un solo Estado en Ia Repibliea que si ensayara tal sis-
temu en una ley general, no tuviera que suspenderlo bien
prouto, por los efeetos de desorden y desbarajuste que
produciria en todas partes. Cuando se encomia y predica
Ia libertad municipal, se olvida cudles son y cdmo son
las municipslidades de cada Estado casi en su totalidad ;
se piensa en In teoris y se construye el ideal, sin euidar
que después hay que alojar en él las infloxibles reali.
dades,

De todns maneras, sin unn complets libertad de la ad-
winistracién municipal, con ampliacién de las funciones
que hoy se le admiten, hasta donde sea preciso para ase-
gurar su aceibn independiente, el poder del Estado no
tiene limite, ni sn accién centralizadora mis correctivo
que In buens voluntad de los que lo ejercen. La supre-
siom de las jefatoras politicas podrd extinguir la presién
personal do que se acusa & esta institucidn, cargada de
log vicios que adquirié cuando su secién oficaz [ué nese.
surin contra un estado de perpetua rebeliton: pero no in-
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fluirk para reducir el absoluto y direeto dominio que el
poder loeal ejerce en todos los ramos del gobierno del
Fstado y que va hasta las minucias més recénditas »i
asf lo place.

_8j es que no hemos acertado con el sistema del gobier-
no interior y hay que busearlo mis de acuerdo con las
eircunstancias de poblaciones disimiles; si es que hay
que romper con lay leyes generales y especializar de al-
ghin modo el régimen urbano y rural de los diversos lu-
gares, fuerza serfh probar reformas, idear métodos; pero
no es probable que Ia necesidad de crear el embrién del
gobierno popular pueda Ilenarse de otro modo, que con
el bien lento y trabajoso de educar y enriquecer.

En tanto, ¢l poder ilimitado reside en la Legislatura y
¢l Gobernador. Su equilibrio es indispensable, no sélo
porque lo exige la estabilidad del gobierno, de que depen-
den la tranquilidad y el orden pfiblicos; sino porque &
falta de otras sujeciones, la interveneién legitima de un
poder en las funciones del otro previene el abuso de los
dos y ofrece probabilidades de prudente ejercisio de su
nutoridad. Fste equilibrio no se ha visto hasta hoy en
Kstado mlguno de la Repiiblica (y seria gran noticia la
de un solo easo), ni es posible que con el sistema vigente
llegue & establecerse como normal en el mis culto ni en
¢l més paeifico de los que cunenta el pais, porque las cons-
titueiones han puesto las condiciones de un equilibrio in-
estable.

En ellas se conservan los errores que hemos detallado
de In Constitueitn general como bastantes para la de-
presién del Ejecutivo ante la superioridad del Legisla-
tivo; 1a falta de hibil conexién de ambos poderes para
determinar una influencia reciproes que mantenga la
armonia sin perjuicio de la independencia entre uno y
otro en lo que tiene de esencial por su institueitn, Pe-
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viodos fijos y largos de sesiones; incapacidad 6 muy poca
intervenaién del Fjecutivo paras convoear & reuniones ex-
traordinarias; facultades en ol Legislativo, cuyo ejercicio
puede anular al Gobernador; juicio de responsabilidad
definido por la Legislatura por simple mayoria absoluta;
falta da vato.

Ya conocemos los inconvenientes de estas condiciones
do organizacién en el Gobierno federal, que son los mis-
mos en ¢l local; pero en éste suben de punto por varios
motivos; especial y principalments por éste: el nlimero
de los miembros que componen las legislaturas es tan
corto, que éstas no tienen Jos caracteres esenciales y
fitiles de un congreso. '

Es muy dificil romper las preocupaciones que origina
Ia ecostumbre, ¥ pocos habré que no repugnen la idea de
que uns legislatura debn componerse por lo menos de cin-
cuenta diputados; pero lo elerto es que siete, quinee 6
vainte, no forman la institucién especial que se llama
songreso, sino una comision que s6lo puede ser 6 indtil 6
peligrosa. Creer que ¢l enerpo legislativo de un Estado,
porque éste es una repiblica pequefin, debe ser de pocos
miembros, es tan extravagante como reprochar & la Na-
turaleza que haya dotado de una dentadura eabal & los
hombres de pequoiin talla. La composicion del 6rgano gu-
bernativo no debe proparcionarse con lun importancia de
Ia repablica, sino con la naturaleza de la funeidn,

Un euerpo legislativo, que tiene atribuciones politicas
atn en su recta foncibn de disoutir las leyes, pero gue
Ins tiene esencialmente politicas en lo demés de la ae-
cidn que lp es propin, necesita perder el carfieter de los
individuos que lo forman y llegar & las eondiciones pe-
oulinres de la muchedumbre, euya mentalidad, emotivi-
dad y facultad volitiva difieren ¢n mucho de las indi.
viduales. Eg preciso que refing un buen ntimero de carae-
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teres, capacidades & intereses diversos, para que no haya
ninguno personal, invariable é inflexible; en uns palabra,
en forzoso, para que hays un Congreso, que éste no tenga
¢l alma de una persons, sino ls psicologis de una coleeti-
vidad, porque on &l s¢ han menester las ventajas de esta
psicologia, aun i costa de soportar sus inconvenientes.

Para hacer tangibles estas teorins, cuya ampliacitn se-
ris impropin de estas paginas, Hegoémonos & lag eoncep-
ciones reales. Un Congreso de doce personas podrk cele-
brar sesiones con siete miembros presentes, en que lo
mayoria absoluta seri de ecineo votos: suponiendo que
concurran todos, la mayoria serd de siete; la de dos
tercios, de ocho; un voto determinarf la diferencia en-
tre In mayorin absoluta y la fuerte de dos terceras par.
tes. Siote votos bastardn para hacer una ley en dos ho.
ras, sobro lox mis graves 6 dificiles asuntos; los mismos
tendrin ¢l poder de sobreponerse al veto del gobernador :
¥ o805 siete serdin poderosos pars deponerlo, declarindolo
culpable de un delito oficinl. No silo la mayoria, sino lu
totalidad de los diputados pueden coneertar sus volunty-
des y ayudar reciprocamente sus intereses, lo enal suce-
de siempre cuando s trata de pooas personas; y todas las
pasiones, todas las codicias, todas las pequefieces tendrin
satisfaccion completa  en el cuerpo irresponsable y sin
freno.

Ya de por si el Legislativo local parece inelinado al
cohecho por una tendencia que dimans de cansa distinta.
Acudiendo al finico ejemplo de gobierno anilogo que te-
nemos, hajo uns libertad efectiva de las Legislaturas,
vemos que las de los Estados americanos, & pesar de ser
numerosas (pues son pocas las que tienen menos de eien
mismbros, y las hay de doscientos y trescientos), & pesar
de que constan de dos Cdmaras, son presas de una ¢o-
rrupeifn easi todas, que ha sido denunciada a! phiblico
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por hombres tan enérgicos y autorizados como Roosevelt,
y contra ella se han propuesto y aplieado diversos co-
rrectivos. Uno de ellos consiste en limitar enanto es dable
Ia aecion legislativa, neortando los periodos y distan.
eifindolos uno de otro hasta en dos ailos, Pero la mala
eonducta de lns Legisinturns no ha logrado daiiar mu-
cho & los Estados, merced al veto del gobernador, que
lox pueblos aplanden y apoyan, acostumbrados yu & verlo
como ¢l medio salvador de sus intereses. El gobernador
¢s la salvaguardin del Fstado; su responsabilidad mo-
ral es efectiva, y personalmento reane condiciones de
distineion, honorabilidad y posieidn social y polities que
no o8 fieil encontrar en muechos miembros de las Céma-
rag; pero si su veto es oficaz, se debe & que busta para
sostenerlo un tereio de cuslquiera de las dos romas le-
gislativas ¥ & que la de diputados es numerosa.

Hemos tomado como tipo de legislatura nuestra una
de doce representantes; pero las hay de siete, y segura-
mente ninguna tiene mis de veinticineo. Calefiless lo que
serd la mayoria de una de tantay cuando el desenvol.
vimiento deje en libertad 4 sus miemhros, y ¢l desarrollo
econbémico erija grandes compafiigs interesadas en con.
eesiones 6 exenciones que dependen de la voluntad del
congreso estrecho, unitario y sin el obstieulo del veto.
Gobernarin entonces las compaiiias, como yu hemos visto,
bajo el régimen de los gobernadores absolutos, Estado so-
metido al gobierno de los agricultores fuertes, y Estado
influido poderosamente por los eomercinntes millonarios.

Si el Legislativo do eseaso niimero escapa por milagro,
siendo libre y clegido popularmente, al peligro de la con-
fabulacién perversa, seré para eaer en la sumisién al
mundo del gobernador, vicio que no sélo lo haee indtil
para intervenir en la labor de In ley, sino que lo despoja
de su fuerza para moderar y encaugar la secidn ejeo;n}

)
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ve. En la funeién politica, ninguna legislatura, que se-
pamos, ha gnardado nuneca, con respecto al Ejecutivo, la
actitud de independencia armoniosa, de libertad reape-
tuosa, que es la Gniea Gtil y la absolutamente necesaria.
Lo que encontramos en la historia quizi de todos los Ee-
(ados, son cjemplos de legislaturas que han desconocido,
enjuiciado 6 depuesto gobernndores, ya por movimiento
propio, ya sirviendo de instrumento & lns fines é insi-
nusciones del Gobierno general. Asi se vib no pocas veoes
en afios atriis: los casos repetidos amoenazaban econver-
tirse en una instituciin consustudinaria, ¥ los Gobiernos
focsles hubieron de evitarlos en lo sucesivo, cuidando de
intarvenir en las elsvciones de diputadog de una manera
decisiva, en favor de amigos insospechables. Por sa par.
te, ol poder federal tuvo en cuenta &l mal que denunecin-
ba !a experiencin y procurd, al hacer la reforma bicama-
rista, ol remedio, confiando al Senado la facnltad de re
solver legalmente tales conflictos.

Resulta de lo expuesto, que las coustituciones locales
N0 preparan una organizacion interna capaz de resistir
ol movimiento natural de los elementos que entran en su
formacién. En 1867 ol gobierno de Juirez, en la conve-
satoria para ln elsceién general, al proponer las refor
mas de que ya hablamos, ¢n la Constitucién de la Repi-
blica, quiso que igusles eanmbios se hicieran en las de los
Estados; de manera que no sélo aconsejaba las reformas
rolativas al veto y convoeaciones de la Legislatura, sino
ol establecimiento de dos chmaras. Bl Presidente v su
sakio ministro Lerdo de Tejada tenisn el propdsito de
eonstituir el equilibrio del gobierno nacional, y sabian
que éste debia fundarse en el equilibrio del gobierno lo-
cal; ¥ hay que reconocer que en vstas matering amboy
oran autoridades de primer orden.

flay una falta absoluta da equilibrio constitueionsl,
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que detorminari el desequilibrio de heeho en el sentido
*n que incline los pesos ol caricter individual de un go-
bernador 6 de un dipntado: ¢l orden y la paz no desean-
sarén en las instituciones, sino que, enando eventusm-
mente existan, dependerfin de la situacion pasajers crea-
da por ung persona, por un concierto 6 por verdaderas
complicidades, El Estado asi constituido, no es la per-
somalidad politica caleulads en ¢l sistema federal eomo
elemento constitntive de !a Naeién, y cuyos derechos,
dignamente mantenidos, circuyen ¢l campo del poder del
Centro cerrando su inmoderandn expansién; es uns en.
tidad raquiticn y enferma de euya debilidad se abusa y
& quien, por lo general, se ha creido incapacitads para
vivir en relativa autonomia; y falta de vigor sano en dias
serenos para [lensar sus fines, es impotente pars conservar
xu paz interior por el equilibrio de gobierno, ni para im-
podir lag convulsionas de sus pueblos & la hora de las re-
vieltas que nos desprestigian.

El régimen local tiene que ser un gobierno de cjecu-
tivo, sin asomos de predominio congresional; pero por
es0 mismo es indispensable que hays un legislativo eca-
puz de independeneia ¥ de cordura, que limite ls accidn
de aquél sin aspirar 4 In preponderancia. La Constitucion
local debe reformarse hasta donde sea preciso para orgs-
nizar un Ejecutivo fuerte en la aceibn y limitado en la
extonsién; seguro contra las intrigas y confabulaciones
de In Legisiatura, armado para impedir sus ascchsnzes
v sus eodicins; pero contenido por jurisdiceiones inferio-
res que tengan su esfera do accién propis y libre. La
Legislntura debe ser numercss para $:r congreso y para
que su independencia pueds realizarse sin que se con-
vierts on smenaza de disconcierto; sus reuniones han
de ser cortas y distaneiadas, y destinadas 4 resolver so-
bre los asuntos preparados con la experiencia del Eje-
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cutivo; la remuneracion de lox representantes ha de ser
tal, que el cargo antes resulte gravamen asignado al pa-
triotismo que granjeria codiciable como prebenda.

La prepondersnciz del Gobierno central y la impor- P gad
tancin de sus funciones, ha hecho que se descuide y sun
desprecie l1a eategorin de los Estados, & punto de que
algo ¢omo una reaceiin centralista ha ido medrando en
¢l seno del partido liberal. Nosotros creemos que si debe
desearse que en los Estados desaparezea el espiritu lo-
calista mezquino, s una obra patridtiea y noble levantar
en ellos la conciencia de su valer v el sentimiento de su
fuerza.

v

Huy, independientemente de los poderes que detalla
Ia Constitucién, un poder supremo 4 que ya nos refe-
rimos antes, que podria lamorse nacional, y para el que
w0 ha establecido un Grgano de ejercicio aceidental con
elementos permunentes que estin destinados & otras
funeciones ; este poder, sustituto del plebiseito ¥ finico de-
positario de la soberania, reprosenta In voluntad de la
Nacién en ol scto mis importante y grave: ln modifiea-
cién de 1n Ley fundamentsl. Las Chuaras de I Unifm,
votando por dox tercios de sus miembros, y las Legisla.
turas concurriendo i la formacién de la Ley suprema
vomo ummidndes del concierto federal, constituyen ol Gr- ~
guno de ln volnntad de In Nueidn; pero ni las Chmaras ni
lus Logislaturas ejercen en es08 casos sus  funciones
legislativag propias, ni tienen Is autoridad de su institu-
oién genuina, ni obran con lus faconltades que smanan de
‘su earfieter; v es que constituyen un drgano nuevo, dis-
tinto de eadn uno do los elementos que entran en su for-
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macion ¥ destinado & una funcién especial y finiea. Eata
distineion quizh no tenga sino un interds tedrico; pero
es preciso no olvidur que el error & confusién de las teo-
>, g rias propende & produeir después extravios no insignifi-
eantes en las consscuencins priacticas. :
El poder federal y el del Estado solos, obran dentro de
la Constitueién y en funciones que olla otorga y regls-
menta, en tanto que ¢l supremo poder d- la Nacién obra
sobre I Constitueién misma, parn dietar 18 ley de las le-
yes y para dar, restringir 6 quitar atribuciones i los Po-
deres de In Federacién y del Estado. El poder sumo na-
cional es indestruetible; no es reglamentable porque es
ilimitado; por lo mismo llega 4 la omnipotencin, v &i no
lo detienen el respeto & las verdades y derechos tebricos
del sistema federal, no puede tener més correetivo que
S In fuerza. Pero el 6rgano que se instituye para su ex-
prasién no tiene las mismas econdiciones; es oreacidn de
In ley y puede ser cambindo y sufre también ser someti-
do & reglas. Por una necesidad impreseindible, las reglas
¥ limitaciones de este érgano no pueden dietarse ni dero.
gorse sino por él mismo; pero como representante del
Poder, mientras aquéllay no sean derogadas, tiene que
‘ . obedecerlas, porque forman parte de la econvencién fede-
\ ral fundamento de la Nacidn.
‘ Si esta exposicién tiene una apariencia de sutileza me-
tafisica, es porque toea un prinecipio de origen del poder,
que no puede tener antecedente; pero la teoria esti apli-
b o cada en la Constitucién, como vamos & verlo en el caso
que guis nuestro intento y que aclara y simplifiea lo que
pudiers parecer abstruso.

El Congreso fodersl y las Legislaturas, érgano eonsti-
tuido para substituir al plebiscito (que seria absurdo en
México), tienen la facultnd de reformar los preceptos
eonstitucionales, modificarlos & suprimirios; para ello se
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necesita que ¢l Congreso de la Unién, por el voto de dos
terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las
reformas, y que éstan sean aprobadas por In mayoria de
las Legislaturas. En esta disposicién general, el poder
reformador no tiene limitaeidn ninguna en el proeedi-
miento; pero hay un articulo de In Constitucion, ol 43,
que enumera las partes integrantes de In Repibliea, cuya
reforma esti sometida A otros requisitos, segin el esso
de que se trate, y que no puede modifiearse sino en ol
sentido que indican las fraceiones 1, 1T ¥ IIT del ar-
ticulo 72.

Cunndo se teatn de admitir nuevos Estados 6 Territo-
rios & la Unidn federal (fraceion 1) y cuando se ha de
erigir un territorio en Estado (fraceién IT), el articulo
43 se reforma por el voto normal de las Cimaras fode-
raley, puesto que ambas materiag son de la facultad co-
mn del Legislativo nacional, que dicta para ol efecto
ung ley ordinarin, sunque de heeho adiciona ¢l areticulo
referido. Pero para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes, no s6lo se emplea ya ul Grgano
superior que reforma la Ley suprema, sino que éste dobe
sujetarse f requisitos mis escrupulosos y mis exigenies,
sobre todo s el Estado 6 Estados que van & padecer una
reduceitn de territorio, se niegan 4 ello, Fsto no as sino
la consagraeién de la teorin que reconoce en los Estudos
entidades auténomas, unidas con sacrificio limitado de
su aatonomin parn formar la Navién Faderal.

Nuestra Constitucion fué mis estricta que la americh-
na, porque no admite el caso de la union de dos Estados
para formar uno. Los legisladores de 57 se pegaron 4
tomar pura la nuestra ese inico motivo que hay en Is ley
sajona de desaparieién posible do una de sus estrellas.
El articulo 43 no puede, pues, reformarse sino en tres
gentidos, todos ellos de mejoramiento y de avance: @

—

\*b-.-"




LOS ESTADOS Ny

de admitir nuevos Estados 6 Territorios, ¢l de erigir un
Territorio en Estado y el de erigir un Estado nuevo den-
tro de Jos existentes. El poder reformador omnipotente

=) g po ha dado & su Grguno (Congreso federal y Legislatu-
ras) facultad para unir dos Estados en uno; para hacerlo
seria forzoso que se comenzara por adicionar el articulo
72 con aquells facultad y usar de ésta después.

4 Qué diremos, entonees, de la ereceién de nuevos Te
rritorios dentro del drea de los Estados existentes! Que
no tiene fundamento legal ¥ que es contrario & los pre.
septos constitucionales tanto como & la eseneia del ré
gimen federativo. El Congreso de la Naciln no tiene
faenltad pars proponerla & las Legislaturas, ni éstas es-
tin sutorizadas para sprobar la adicidn que en tal sen-
tido se¢ les propongs, y ninguns autoridad de las que

o forman el poder piblico tiene mis atribuciones que las
que la Constitueidn le confiere. En cuunto al régimen
federal, es de su esencin ln integridad de las personas
juridicas que lo pacian, y estari virtusimente destruido,
si los Estados pueden paulatinamente pasar al dominio
de la jurisdiecidn del centro por medio de desmembra.
ciones sueesivas,

L eroncién de Territorios puede estar fundada en la
convenieneia del momento, porque un Estado carezea
de fuerza pura dominar 4 algunos de sus pueblos; guizi
el suxilio de ln Federacién en la forma constitucional
tenga menos efleacia pars mantener el orden que el go. |
peres bierno directo de los poderes nacionales; pero el benefl. f
¢i0 que se pierds por no instituirlo, serd menor que el
mal profundo que se haee 4 la naeién entera hiriendo lu
médula de sus instituciones, rebajando la autoridad de lu
Ley soprema, lastimando la dignidad de un Estado y
creando la desconfianza de todos los demis, que sienten
que su primer dereeho estéi desconosido.

o ="
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Fs mal fundamento, para apoyar la ereceién de terri-
torios, el artienlo 117 que die¢ la maners de hacer las
reformas de la Constituciin en general. Las reglas del
artieulo 72, especiales para lo que se reflere & modifion- Y
ciones de la divisién territorial, son las que rigen la ma-
toria y tienen precisamente por objeto exeeptuarle de los
procedimientos comunes del articulo 117, De admitirse
tal fundamento, éste serin igualmente seeptable para de-
olarar Territorio un Estado entero, y si esto fuese po.
sible, habrin que aceptar que con los procadimientos re.
formatorios del artioulo 117 se puede cambiar In forma
de gobierno, lo qoe esth en contradiceién con el sentido
comiin, ademfs de estarlo con el mismo articulo 117, que
+0lo consiente adiciones y reformas; pero no destruccidn
constitucional de ln Constitacion; y con el 39, que reserva
al pueblo el deracho de modificar la forma de gobierno. =

Hemos tocado este vieio, sunque no esth en la Consti-
tueibn, sino en la falsa manera de aplicarly, tanto por su
gravedad sums, como porque sentudos dos precedentes,
pueden éstos tomarse por nuoa autorizada interpreta-
cién de preecptos que son. fundamentsles vy formarss con
olla uns institueién consuctudinarin disolvente,

v

Los peligros que hemos npuntsdo para ia estabilidad
y buena guarda del gobierno central, procedentes dal ex- ?
ceso de poder & que invita la ley al Congreso y & la Corte e
Suprema, amagan también ln independencia de los Pa-
tados y la antonomin de sus gobiernos,
Son enjuiciables por la Cimara de Diputados los go-
bernadores, ‘‘por infraccién de la Constitucitn y leyes
federales,”’ y de estos juicios de rosponsabilidad hemos
tenido ejemplos que demuestran con cufinta frecuencis

- _ e —— -
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pueden presentarse cuando la vida politiea de los Beta.
dos recobre un poco su setividad de otras épocas. Ya
se compronde ofmo de un proceso federal cabe hacer unu
excelente arma para derrocar §i un gobernador poco gra-
to, cuando la Camars puede condenarlo por simple ma.
yoria absoluta. Contando con esta mayoria, ¢! Gobierno
central someterd incondicionslmente i los Estados con
la sumisidn de los goberuadorez; y si ¢l Gobierno central
no tiene la mayoria en su favor, la CAmara agregarh &
sus otros medios de supremacin el de poner de su parte
¥ contra el Ejecutive faderal & los Gobiernos loeales.

Bl fuero eonstitncionnl que establocen las disposiciones
rolativas del Titulo 1V, es una garantin que so da al fun.
cionario pdblico de que no serd sometido & juicio erimi-
nal gino cuando la Cémara de Diputados, examinando el
hesho de que se trate y las cirennstancins politicas del
momento, otorgue su permiso pars que aguél sea entra-
gudo A sus jueees. En materin de responsabilidad por
delitos oficiales, sl fuero debiery tener ol mismo objeto;
pero ya hemos visto que en vez de ser ash, ls Chmara
entra desde luego en el conocimiento del delito imputa-
do; ea olla soln el tribunal competente para declarar so-
bre la culpabilidad, ¥ mis que uny garantia del acusado
parece uns amensza de parcialidad y ligereza en el jui-
cio. Como los gobernadores no gozan del fuero constitu-
cional federal por delitos del orden comin, no lo tienen
en la parte que es garantia en su favor, ¥ bien elaro estd
que, al ecomprenderols entre los funcionurios sometidos al
juicio de In Ofmara de Diputados, #1 articulo 103 no tuvo
mis mira que su responsabilidad ni més interés que ol de
sujetar & los gobernadores & la jurisdiceion federal.

No existe esta disposicién en lns constituciones federa-
listas de América, 10 que nos permite asegurar que pue-
de vivir sin olln un buen sistema federativo: on eambio,
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uuestras condiciones poculinres politicas, »1 abuso que
en momentos de necesidad ¥ aun de simple conveniencin
hacemoa de una palibra de la ley, ¥ la forzs de nuestras )
tradiciones centralistas y sutoritarias, son motivos bas- e
tantes para que podamos convenernos de gue lo siton-
cion que el articulo 103 crea i los gohernadores. hace
imposible su independencin del Poder central. La perma-
neneia de un gobernador en el puesto que su Estado le
confin, deberd ganarse con la obediencia y la subordina.
cifm &1 el Proesidente cusnta con lo Chmara popnlar:
cuando ésta esté desavenida eon aquél, la permanonein
s6lo estard asegurada hneciendo cansa comiin von In Avun-
blea para hostilizar al Presidente.

Se ohjetard que lus infracciones de la Constitueién de
que el gobernador sea culpable necesitan In intervencidn
federal para no quedar impunes; que no puede confiarse . -
ol eorrectivo & los medios que provea la Constituecidn lo-
cal; y nogotros no negaremos que hay en el precepto que
combatimos ung logica de jurisdiceiones cuyo despreeio
puede originar dificultades; pero cupndo se ha aceptado
el régimen foderal, hay que soportar sus deficiencias, que
son siempre un mal mucho menor que cualquiers de los
muchos que aearrea la destruecidn del sistema de go-
hierno y el desprestigio de las instituciones por infitiles,
Es preferible busear en cada caso el remedio con que
el GGobierno central pueda combatir 6 atenuar los ineon-
venientes que traiga un gobernador con su conducta, re. \%e
medio que nunca falta de un modo absoluto y que aconse- B -
jan & indican las circunstancias. Y si alguna vez, por la
‘ gravedad del caso y la urgencia de la represion, el Go-
| bierno federal llegase & emplear cierta violeneia, malo y
todo, ¢l hecho encontraris una disculpa y aun quizi un
aplauso en la opinién piabliea, y ¢l dafio en las institucio-
nes, por exeepeional y pasajero, serin bien invignilicante
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al lado del que se pone como permanente en una entra-
fin del organismo nacional.

Los tribunales de In Federacién tienen también en ol
juirio de amparo un elemento poderaso para acabar con
ol gobierno loeal, anulando sus leyes, desautorizando sus
netos y estorbando su secién constantemente. Bl peligro
serh remoto on general ¥ tended esease valor enando mo-
dificadas Ins condiciones de la Corte Suprema, se slevs
su earfioter por encimn de lag agitaciones & intereses po-
Iiticos.

Hay nnn fuente de peligros para los Estados que no
pusdn segnrse, ¥ contra la eual no tienen mfiz salvaguar-
din que In cordurn y In lenltad de los funcionarios que
intervienen en In expedicidn do Ins leves federales: In
amplitud inevitahle deo las facultades legisiativas. Por
esta amplitnd, una léy federal puedo violar los prineipios
exencinles v las garanting de justicin del sistema federal
sin infringir un articulo expreso de 1y Constitueitn, im-
posihilitando asi la defonsa.

Todn ley que impone cargas 6 distribuye benefisios.
puede ser agresiva 6 injosta; ol presupuecsto de egresos
que cada afio puede favoreocer 4 un Estado con perjuicio
de las neeesidades de los otros y & costa de los fondos
nacionales, rompe sin obstdeulo las bases de equidad en
que reposa la asocincidn de los pueblos

Lin solidaridad nacional tiene ciertamente que sobre-
ponerse al cgoismo de las localidades, que deben wer
sin colog las obras de mejoramiento en un Estado, puesto
que no es posible hacerlas simultineamente en todos; pe-
ro In misma solidaridad, que no puede fundarse sino en
la distribucién equitativa de los beneficios, exige que
sucesivamente se atienda & la prosperidad de todos, aun.
que en ninguno de elloy pueda asi llevarse & un alto pun-
to. Hay algunos que han llegado & irritarse al ver otras
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regiones cruzadas por varias lineas férress miontras
ellos no tienen una sola y viven con sus puertas cerradas
al ecomercio del mundo en que podrian derramar sl pro-
ducto abundante de su actividad emancipuda. Poro I
que todos, sin exeepeidn, han visto con un sentimiento
de irritacidn exasperada, es la aplicaeién de gran nimero
de millones al mejoramiento de la capital d« la Repiibli.
ca, no siempre pars obras necesarias ni siquiera mera-
mente ftiles; millones que hacen falts en los Estados
para las obras més indispensables & su vida pobre v di-
fieil.

L constitucién del Brasil, una de las mejores del
Continente, adoptéd Ia siguiente disposicién: ‘‘Los gas.
tos de carfcter local en la capital de la Repfiblies, incum-
ben exclusivamente & la autoridad munieipal.”” El precep-
to es justo; pero lo cierto es que debiora ser inneeesario
egeribirlo en una constitucién que establecs el régimen fe-
deral, que es el régimen de Ia justicis para los pueblos
asociados en ol pacto de la Repihlien.

-



CAPITULO XVII
Problema actual

Ninguna situneién politica es permanents mientras no
esté de aenerdo con Ia ley, puesto que ésts os Is que con-
serva ln unidad de direccién y movimionto al través del
cambio de hombres; pero ninguna ley es durable ni pue-
de servir para la adaptacién de ln politica préetica, =i no
es la representaciém del espiritu y de las condiciones so-
ciales. El buen legislador (ha hecho observar un trata-
dista de cuenta) haee un trabajo, mis que de creacién,
de interpretacitn del espirvitn pablico y de la época en
que hace la ley. Y en verdad, sblo hay que pedir por
agregado que su obra vaya por delante del estado de
los pueblos, y al interpretarlo lo presida y lo estimule al
avance, abriendo el camino para facilitarlo.

La ley de 57, en desacuerdo con al espiritu ¥ condieio-
nes orghnicas de la Nacidn, no podin normar <l gobierno,
porque el gobierno resulta de las necesidades del pre.
sente y no de los mandamientos tedricos incapsces de
obrar por sugestién & por conquista sobre las fuerzas
reales de los hechos. Asi; 1s situacidn politica vn que ha
vivido la Naeidn, divorciads por completo de ln lay, ha
sido y seguird giendo transitoria, hasta que entee ¢l Go-
bierno y Iu sociedad, la ley sen un vineulo ¢n vez de ser
un obstdculo, norma de condueta para el primero y baso
de log derechos de ln segnnds.
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Los desencantados del régimen constitucional por los
resultados que acuss, mas no por los principios que sus.
tents, han créido encontrar unn solueidn al conflicto de
sus preocupaciones, declarando que la Constitucién es
muy adelantada para ¢l pueblo que ha de regir. Nada
miis errdneo, por mis que esa afirmacion tenga visos de
sabis y gane cada dia terreno en la opinidn de los que no
quieren parecer ilusos. La Constitucidn, en lo que tiene
de mals y de impracticable, obedecié & errores del pasa-
do que ya estaban demostrados y desechados en 1857;
porque se fundd en teorias del siglo XVIII, cuando ya la
vienein on general seguia las coneepciones positivas, y
voando la del gobierno busecaba sns fundamentos en I
observacién y la experiencia. Los prineipios fundamen-
tales de que nuestra organizacion constitucional emana,
son dos: la infalibilidad incorruptible de la voiuntad del
puehblo, siempre recta y dirigida al bien pliblico; Ia ro-
prosentacion (nics, igualmente incorruptible & inmaculs-
da de aquella voluntad, en la asamblea legislativa. Estos
dos prinecipios tienen siglo y medio de haber estado en
boga, ¥y méis de media genturin de desprostigio absoluto.
Una Constitueién que se funda en ellos, es una ley lasti-
mosamente atrasads.

8i I ley que funda el gobierno en la quimera de un
pueblo ideal e una ley adelantads, habri que convenir
en que ¢l nifo que construye sus aspiraciones sobre los
euentos de hadas y encantadores estd mis cerca de la per-
feecitn que el hombre que ajusts sus propositos 4 las roa-
lidades de la vida.

Vuelve agui & mostrarss In confusion de los principios
de organizacién constitueional, que nadn ticuen de pde-
lentados, con In obra revolucionaria de s Reforma, que
constituis un real progreso; pero que, lejos de estar en
la Constitueién, pugnaba con su espiritu moderado, En
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ia obra de 57, fuera de las garantias individuales y del
Juicio federal que les di6 realidad juridica, muy poco ha-
bri que pueda estimarse como un avance. En cambio,
hay mucho que, como derivado de los dos viejos prinei-
pios jacohinos, no debe cnvanecernos mi por su novedad
ni por su acierto.

Por encima do iz Constitueiin que debia vnirlos, el go-
hierno desconcortado con ella, y ol pueblo que no lograba
coordinar, tenfan el concierto real, sin o) que ninguna si-
tuneitn puede mantenerse ni como transitoria; las dos
grandes dictaduras que llenan la époea constitucional
tuvieron la aquiescencia y el concurso de la Naeibn que
sentia su utilidad. La de Juirez, lamada & hscer In
transformacion social y politiea y 4 romper con la tradi.
eidn secular, para fundar el gobierno en la concienein
nuova; conssgrada & echar las hases de o organizacion
del gobierno en un pueblo que las habia removido todas
¥ no encontraba ninguna firme; la de Juirez, que no tu-
vo limite de¢ poder ni freno en la audacia heroica, obré
sus muaravillas de triunfo mediante ¢l voncurso de In Na-
eibn, que lo aplaudié «n vida, ¥y muerto ensalzé su memo-
ris. La del Gral. Diaz, que tomé la tarea de desenvolver
las fuerzas todas del pais y proteger su sociin pars erear
¢l trabajo olvidado y Ia riqueza desconoeida; de asen-
tar Ia vidn de In Naecién ¢n los principios econémicos que
sustentan & los pueblog eivilizados de la tierra, arrancfn.
dola de In mera lucha politiea que constituye los estados
andrquicos; de fundar en el interior, por el interés y el
sentimiento, lu unidad de todes loz pueblos en la comu-
nién de la Repiibliea, de la que debe surgir la vida demo-
eritics, y en ¢l exterior el erédito financiero por la ri-
quegs, ¥ lu confianza politiea por la paz; ln del Gral Diag,
que sobre las bases de la dietadurs anterior, levanté la
organizacién de pueblos que punea la habian tenido, ¥
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que pudieron respirar, vivir y prosperar protegidos por
¢l poder pablico y libertados de la tirania del desorden,
tuvo, para realizar sn empresa, la cooperacién de la so-
ciedad, que vié durante muchos aiios sin recelos aquel
poder snorme, y le hizo tdeitamente la eoncexiin de to-
dax las facultades que hubiese menester para garantizar
su tranguilidad.

L dietadura desde 1857 sirvié para satisfacer las ne-
desidades del desenvolvimiento naeional, que la Constitu-
sidén ern incapaz de impulsar ni de proteger; ¥ ¢! poehblo.

que con su instinto de las realidades sigue f quien le hace
bien, desoyé la voz de los politicos mientras los dietado-
res lo servian, ¥ en tanto que la dietadura laborasba &
diario el beneficio de la comunidad, ln protegia, v & se-
mejanza de los sefiores feudales, dormia, para defender-
la, on In armadura puesta y apercibido ¢l eaballo de
combate.

L profunda observacién de Taine tiene una aplicacion
general & todas las institueiones cuyo papel ha coneluido.
Los royes do In linea de Capeto habian sido temibles je-
fes en la guerrs; fueron los libertadores de lns Comunus
contra los sefiores, ¥ distribuyendo la justicia eon San
Luis, hicieron que la encina de Vincennes proyectara su
sombra sobre toda la Franeia; en eada rey tuvo el pueblo
un jefe para la goores, un libertador y un juez. Pero
cuando ya no mandd los ejéreitos, ni las Comunas lo ne-
vesitaron, ni la justicia se hizo por su boea jqué era el
rey?! jde donde emansban sus privilegios? (*). Bajo
las fioeiones del derecho divino y al través de las apu-
riencins de un despotismo por voluntad propia, los reyes
habign tenido en realidad su poder y sus privilegios de
In fuerza popular que era su aliads. Cusndo ellos no

(") Louls Madelin—La Revolution, Chsy. !
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crun ya utiles, la alianza se rompié y ¢l pueblo les negé
sU 8poyo.

Heehn ls Nacién mexicana por obrs de una dietadurs
de medio siglo, severs y fuerte, pero de evolucién y de
mejorsmiento, los dictadores han concluido su tares ¥ no
tienen ya sus privilegios ni razén en que ampararse ni
fuerza popular que los sostenga. Habré dictadurs de
uccidente, de que ningan pueblo estd exento; pero como
régimen, ha muerto con Ja otapa histérica que debia pre-
sidir por ley ineludible.

La etapa constitucionsl debe seguirla. Antes de los
estudios histGricos y socioldgicos que han venido & es-
bozar, por lo meuos, las leyes que encausun las evolu-
ciones socinles, el avance quedabn encomendado & una
como generseiGn espontfnea de los heehos, dificil, ineier-
ta ¥ penosa; pero hoy las foersss conscientss de lu so-
ciedad pueden y deben concurrir para enderczar ¢l movi-
miento y perdcentar su impulso,

No pretendemos nosotros, con optimismos de teori-
zantes, que baste acordar la Constitueién con la estabili-
dad del Gobierno para que comience y s¢ aficmo ¢l rei-
nado de In democracin. Lu Ley no tiene el poder de ha-
cer ln democracin; pero lo tiene absoluto para impediria
La Constitueitn, depurads de sux errores, hard posible
ln interveneién popular en ol régimen de la Nacion; tal
como osti, hace imposible |a estabilidsd de un gobierno
logal. La situneién de la Rephblica queda en tal easo
peor gque nunca; ln dietadura, necesarin para no llegar &
lo desorganizacién de todos los elementos de gobierno,
pero indtil ya para el bien, sin apoyo en lus fuerzas so-
ciales y repuguads por la opinién pablica; la democra-
via, indispensable, urgente como régimen Unico que i
Nacion puede seeptar; pero incapuz por su organizacién

conntitucional de sostener el gobierno que ella mi:ma
1
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destruye. Imposibie In dictadura, imposible In demoera.
ein; ol gobierno que se establezes, apelando por necosi-
dad & In una; ‘ol pueblo, reclumando por necesidad In
otra; ol antagonismo permanente ecomo situneifn inevi-
table entre 1n Sociedad ¥ el Podor, ¥ In ineompatibitidad
de hace cincuenta afios entre la libertad que la una re-
clama y el orden que el otro exige.

En estas condiciones, cunlquiera situacibn politiea que
l nparente estabilidad es falsa, porque es en realidnd un
| estado de revolueifn latente, pronto & pasar al de lucha
sangrionta y destruetors, La revolucién que triunfa es.
. tublece un gobierno, v después de prometer In demoera-
ein, tiene que convertirse en mantsncdorn del orden, que
silo encnentra en In dictadura; asi, su dnico efeoto ox
earhiar los papeles: los revolucionarios se hacen muante-
nedor-s del gobierno dictatorial, y los que eran dafenso-
res del Gobierno, so hacen partidarios de una nneva revo.
Jueién demooritien. Y esta situacién es indefinida, por-
que sus causan viven oenltas & ignoradas.

Mientras tanto, Ins condiciones de In vida internacio-
aal han cambindo s el mundo & influjo del acercamien-
to de tados los puchlos ¥ dal eosmopoiitisma de todos lox
puises; In solidaridad humana, progresa dia § dia, y cada
nueidn tiene ya una responsabilidad de su econducta an-
ta los pueblos civilizados, que son espectadores constan-
tes de sus actos. Ya no nos aislan, como antafio, los ma-
vin y lon desiortos; puestris conmociones se sienten, mo
i lestas y dafosas, en los paises de eultura occidental; y
' ollos, que no han de entrar en ol estudio minucioso y de-
Hendo de las cnusas que las prodocen, Hegan 4 la con.
tlusién, cndn dia myis firme, ds nuestra ineapacidad de
raza para 1n vida nuténoma. La fimica manera de hacer-
nos inviolables en nuestra debilidad material, es haver-
non respetables por o) complimiento de nuesteas loyes,
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por el afianzamiento dol gobierno institucional, por el es-
tablecimiento inmutable del orden y de la paz interior.
Esta es Ia obra que reslama imperiosamente ol verdade-
ro patriotismo,

Si la Constitucién se modifiea, adaptindola i las nece-
sidades de la organizacién del gobierno legal ¥ estable,
no lleguremos & Ia democrncin de lox sueiios en que el
pueblo todo wina sus anhelos y su voluntad en la aceibn
¥ aspiraeion comunes del bien, ls justicia y la verdad.
Ningin pueblo de la tierra ha logrado ni lograré nunea
tal perfeceién. No aleanzaremos tampoeo ol régimen am-
pliamente popular que ya da sus frutos en los paises de
mis alts moralidad eiviea, como Suiza & Inginterra. Pero
i nos serd dado llegar & esa suerts de oligarquia demo-
eriition on que entran y figaran todos los elementos po-
pulares aptos para interesarse & influir en los negocios
de la repiibliea; en que el reclutamiento de los cindada-
nos depende de ealidades que ecada hombre puede ad-
quirir por el propio esfuerzo que lo dignifiea; en que no
hay exelusivismos odiosos, sino condiciones en pombre
del decoro nacionsl, y en que In elase gobernante acrece
todos los diss su nfimero por el procedimiento sutousdti-
eo y libre de In riquezs que se multiplica, s edneacién
que g2 difunde y In moralidad que se extiende.




