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AVANT-PROPOS.

En reproduisant en Frauce et signant de mon nom une publication des-
linte & faire connallre le Paraguay au moment ou se discate le traité Le-

prédour, je crois nécessaire d'expliquer le but que je me propose, parce
qu'avant tout il ne faut pas que personne puisse émellre un doute sur la

position occupée dans celle queslion, par le pays etla cause que j'ai I'hon-
neur de représenter.

Mes idées el mes convictions les plus profondes m’'¢loignent de toute dé-
merche tendant a exercer une influence quelconque sur la résolation que
In France va prendre. Ma pensée intime est que mon poays doit assister
impassible au débat qui va s'ouvrir, et, que Ique soit le résultat, ne se pré-
occuper d'autre chose que de ce qu'il lui appartient de faire pourmaintenir
son indépendance.

Si la perte de la nationalité de mon pays doit suivre I'abandon de la
France, j'ai la croyance profonde que ce malheur est préférable a celui de
nous voir meadier un appui que la France a pu nous accorder dans un mo-
ment donné, et qu'elle a le droit de nous retirer alors qu'elle le juge con-
fenable.

La fatalité n’a pas permis que ces idées pussent prévaloir dans ma patrie,
juelques années avant gqu'on edt la pensée d'accepter une intervention
firangére ; aujourd’hui que l'expérience leur a donné une sorle de consé-
tration, mes compatriotles les adoptent ; aussi, puis-jc me permettre d'en
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faire pour moi une régle de conduite en harmonie avec mes devoiry

d’homme d'Etat.

« Détruisez, me disait mon honorable ami le ministre de la guerre en
» m'accompagnant au mble de Monlevideo, le jour de mon départ pour
v In France. le 17 aodt dernier, délruiscz toules les calomnies que la
» presse dirige contre la cause de notre pays, démentez (oules les asser-
» tions mensongéres dont on nous accable, mais quant A la résolution que
» la France doit prendre vis-a-vis de nous, exigez seulement gu'elle soit
» prompte et nette, et qu'clle ne blesse pas notre indépendance. La France
» a le droit de nous abandonner, mais personne n’a le droit de décider de
» notre sort. Celte terre est lu ndtre, nous n"avons ménagé ni notre sang
. ni notre fortune pour la défendre, personne autre que nous ne doit &tre

» |'arbitre de son avenir. »

Je ne fais donc pas la reproduction de cette publication dans le bul d’in-
Ugencer la décision de I'Assemblée législative, meis bien pour obéir & une
pensée de patriotisme américain.

Le général Rosas comple en France des amis qui le défendent avec cha-
leur, personne ne doit en &tre surpris, car chacun ason libre arbitre pour
juger & son point de voe les fails qui le touchent ; il est naturel que les actes
du général Rosas envers la France soient considérés par quelques personnes
comme dignes d'éloges et quelquefois méme d’enthousiossme.

Les amis du diclateur pouvaient dire : « que I'on ratifie les traités, la
» France le juge convensble. » Aucun élranger n'avail le droil de faire une
objection & cette décision. Mais nu lieu de se borner 2 établir les motifs
pour lesquels la France doit montrer de la bienveillance au général Rosss,
ses amis ont développé d'autres arguments, parmi lesquels on trouve sur-
tout le discrédit jelé sur les peuples et les gouvernements de I'Amérique
du Sud en opposition avec le dictateur.

Buénos-Ayres lui obéit, le Paraguay et I'Etat Oriental le combattent. Dés
lors, pour les amis du général Rosas, Buénos-Ayres devient la terre pro-
mise, pendant que le Paraguay et I'Ecat Oriental doivent é&tre déshérités
de toutes les faveurs de la nalure, de tous les avantoges de la civilisation,
de tout enfin ce qui peut rendre désirables les rapports avec un peuple.

Ceux qui écrivent ainsi n'ont jamais habité les contrées dont ils entre-
tiennent leurs lecteurs, ou les jugent aprés un séjour de quelques mois
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dans les villes du littoral, c'est-ia-dire dans des localités qui, bien qu'Amé-
ricaines, sont loin de bien représenter I'élément américain. Qu'importe
cela? Les amis du général Rosas décident dogmatiquement et jugent le
g¢nie et les meeurs, les traditions, les querelles et la civilisation de ces peu-
ples; ils écrivent dogmatiquement sor tout ce qui a rapport & ces conlrées,
et génireux ou avares suivant leur intérét, ils leur accordent ou leur refu-
sent des qualilés, les défigurent ou les embellissent, et cela avec un tel
aplomb, qu'ils arrivent presque i jeter le doute dans nos esprits, & nous,
qui sommes nés dans ce pays et y avons passé nolre vie.

Cette méthode de procider n'est pas étrangére a ceux qui en Earope dé-
fendent notre couse. Nous avons entendn jeter du haut de la tribune I'épi-
théte de laches aux soldats argentins, qui ont fait dans la guerre tout ce qui
est humainement possible pour ne pas mériter ce nom, et souvent on voit
dépeindre I'habilant de la terre argentine et son pays sous des couleurs dé-
favorables.

C'est que, ne connaissant ni les hommes ni les choses de I’Amérique du
Sud, nos amis comme nos ennemis, en général, confondent tout et placent
I'intérét d'un peuple, la ol se trouve l'intérét d'un homme.

Moi qui ne puis recourir & de tels moyens erronés pour défendre mon
pays vis-ia-vis de I'Europe, j'ai, dans toutes les occasions, renda au noble
peuple Argentin, la justice qu’il méritait, — l'accomplissement de ce devoir
m'était d'autant plus facile qu'entre les Argentins et Oricntaux, il n'y a au-
cun intérét qui les divise, — aucune haine ne leur a mis les armes a la main;
— ils s’égorgent mutuellement, parce qu'ainsi le veut Ia volonté de fer de
'homme qui, voulant dtre le destructeur de ma patrie, est aussi l'oppresseur
du peuple Argentin.

Ceux qui traitent ainsi la question de la Plata ne se rendent certaine-
ment pss comple de I'effet que produit un tel systdme sur les hommes
de I'Amérique du Sud; — ils ne comprennent pas que, si par hasard
il se rencontre un Américain assez misérable pour applsudir aux inju-
res prodiguées & ses adversaires, la généralité des hommes de cette
contrée s'irrite contre une défense ainsi formulée et la lient 4 ou-
trage.

Sans étre & la hautenr de In civilisation européenne, les Américains da
Sud ne sont pas, tant s’en faut, ces peuplades sauvages que I'étranger peut,
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& son caprice, exciter les unes contre les autres, et qui cédant 4 la rancune
du moment, se halssent, se déprécient et se calomnient mutuellement, Ce-
pendant, le ton employé, en parlant de nos affaires, est bien svuvent celui
que I'on prendrait en parlant de celles d'Otahiti. Quiconque soit, ou croit
savoir rédiger tim article, s'arroge le droit de nous donner des lecons, de
trancher impérieusement dans nos discussions, et nous prodigue aussi le
sarcasme.

Nos révolutions, nbs guetres, nos erreurs, les crimes mémes qui vien-
nent parfois atlrister ces belles régions, tout cela semble étrange 3 I'Eu-
rope; et cependant, lorsque nous ouvrons l'histoire des peuples du conti-
nent européen, nous pouvons trouver, nous aussi, et cela en dehors des
temps de barbarie, des révolutions, des guerres, des erreurs, des crimes,
enfin un speclacle semblable & celui dont I'Amérique du Sud est le
thédtre.

Bien peu d'hommes en Europe ont compris I"'Amérique, et ont pu juger
ses habitants et ses besoins ; bien peu d’hommes ont pu apprécier les cir-
constances dans lesquelies se sont trouvés ces peuples entrant dans la vie
politique. Ceux-la ont pu reconnaitre toutes les difficultés qu'il a fallu voin-
cre pour arriver au point oii l'on est parvenu : ils ont su comprendre quelle
supériorité intelligente ont déployée les Bolivar, les Rivadavio, les Andrade,
et ils ont dit admettre que les peuples qui produisaient de tels hommes, n'é-
taient pas a classer d'une moniére aussi inférieure, comme le dire de cer-
tains écrivains voudrait "affirmer.

De tous les peuples de I'’Amérique du Sud, le Paraguay est le moins
connu de I'Europe, et en méme temps celui qui a été le plus viclime du
systéme dont nous déplorons les effets.

Lesapologistes du général Rosas ontdépeint celte contrée sousles coulenrs
les plus sombres; ils ont nié son importance, ils ont vilipendé le caractére
du peuple; ils ont méconnu et calomnié I'illustre magistrat placé a sa téte,
auquel ses vertus, ses talents, son patriotisme ont mérité le respect de toute
I"'Amérique en méme temps que 'amour et la conflance de ses conci-
toyens.

C’est pour comballre ces erreurs, c'est pour faire connailre un peuple
verlueux et vaillant et lui faire rendre justice, c¢'est pour faire estimer le
nomd'un des hommes quihonorent le plus le nom américain, que j’ai voulu
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faire publier ici les lettres sur le Paraguay. Cet onvrage a é1é édité en 1848
en Amérique, et son auteur était un étranger n'ayant 2 attendre aucune
faveur du gouvernement ou du peuple du Paraguay.

Ce qui recommande surlout ce livre, c'est sa clarté, sa, modération,
la sagesse de ses appréciations, et la connaissance profonde de fout ce qu
touche au peuple du Paraguay. — L’auteur n'est pas I'écho des récits qn'on
a pu lui faire, il écrit ce qu'il a vu, et un séjour de plusieurs années dans le
pays lui permet d'asseoir son jugement.

Trois ans se sont écoulés depuis "apparition de ce livre; et depuis celte
époque, le Président Lopez a mérité davantage la qualification de grand
administrateur et acquis de nouveaux litres a la reconnaissance de ses con-
citoyens.

Toutes les branches de I'adminisiration ont été considérablement amé-
liorées, Vinstruction publique a re¢u une nouvelle impulsion, un nouveau
Code de commerce a été promulgué, le systéme financier s'¢st perfectionnéd,
et on frappe depuis queique temps une monnaie aux armes du Paraguay
dans sa capitale,

En 1849, 'armée du Paraguay donna signe de vie en occupant une par-
tie de la province de Corrientes, pour protéger l'introduction d'un grand
convoi d'¢quipements militaires achetés au Brésil par le Président. — Lo
aénéral Rosas, qui raillait 'armée du Paraguay, ne trouva a lui opposer, 1o
jour oi1 elie se montra, rien autre chose qu'une atlitude défensive. Aujour-
d’hui, 'armée da Paraguay par son instruction et sa discipline, est I'é-
mule des armées des différents peuples de I'Amérigue méridionale. Un
traité d’alliance offensive et défensive fait plus tard avec le Brésil, et ratifié
par S. M. I'Empereur, révéle I'existence du Paraguay an monde politique,
puisque ce traité a pour base la conservation de la pationalité de I'Etat
Oriental.

Ainsi, le Paraguay jouit d'une administration protectrice de 'ordre et
d'une sage liberté; ses revenus et ses dépenses sont dans un équilibre par.
fait, son armée garantit son indépendance; il s'appuie sur l'amitié et I'al-
liance du peuple le plus puissant de 'Amérique du Sud.

Ces résultals ont élé obtenus en peu d’années par 'homme entre les
mains duquel est tombé I'héritage du docteur Francia, c'est-d-dire la di-
rection d'un peuple écras¢ par le despotisme le plus barbare, enchainé
dans I'inaction par l'isolement complet dans lequel ce despotisme Ic main-




tenail, n'ayant d’autres lois que la volonté d’un tyran et d’sutres ressources
financidres que la propriété particuliére, ravie & son possesseur le jour o
le maitre en avait bescin.— Sersit-ce que I'homme dont le génie a obtenu
de tels résultats n'a pas fait assez pour mériter I'estime du monde ? ou ceux
qui, en Europe, parlent si légérement du Président D. Carlos Lopez, au-
raient-ils des titres égaux & présenter i la reconnaissance de I"humanité?

Je livre la solution de ces questions au bon sens de I'Europe ; moi, j'ai
accompli le devoir que, je le répete, un sentiment de patriotisme améri-
cain m'a seul inspiré : en terminant la tdche qui, si heureusement, m’est
échae, j'éprouve une véritable joie d'avoir pu proclamer & haute voix, au
miliea de I'Europe, les vertus du Peuple Paraguayen et celles de l'illustre
Mogistrat qui préside & ses destinées.

Paris, le 4 Juin 1851,

M. PACHECO-Y-OBES.

LETTRES

SUR LE PARAGUAY.

Buénos-Ayres, 8 février 1848,

MONSIEUR... A Ri0 pE JA:EIRO, 4
Vous me priez de vous dire exactement ce qu’est le Paraguay,
c'est-a-dire quels sont les principes, le caractére, la tendance,
I'organisation du gouvernement actuel du Paraguay ; quelle est
son administration; quelles sont ses ressources militaires et fi-
nanciéres, ses productions ; quels sontles moyens d'y établir une
prospérité durable et d'y alimenter un commerce important.

Vous voulez ces informations pour les confronter avec celles
que vous me dites avoir été données au gouvernement des Etats-
UInis par M. Graham, consul de ce gouvernement & Buénos-
Ayres. M. Graham s’est rendu au Paraguay parordre de M. Brent,
chargé d’affaires des Etats-Unis auprés de la République Argen-
tine, pour offrir sa médiation dans I'arrangement des difficultés
entre le Paraguay et Buénos-Ayres.

Vous me demandez beaucoup : je ne sais si je pourrai vous
satisfaire ; j'y ferai tous mes efforts. Je vous dirai, avec la véra-
cité et la sincérilé que vous me connaissez, ce que j'ai vu et l'o-
pinion que je m'en suis formée.

Il est bon de savoir la position de celui qui donne un ren-
seignement, parce que celte connaissance sert 3 mesurer la va—
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leur de ce renseignement. Vous saurez donc que je snis peut-
étre le premier étranger qui ait pénétré dans l'intérienr du pays
aprés la mort du dictatear. Jy ai séjourné plus de six anndes;
Jje I'ai parcouru dans toutes les directions; j'y ai observé avec
une attention soutenue les usages et coutumes, les idées des
habitants. Grdces i quelgques connaissances mddicales que je
posséde, j'ai é1é i méme de leur rendre quelques services, qui
m’'ont fourni I'occasion d'entrer en relations avec des individus
de toutes les classes, et de les voir sortir vis-a-vis de moi, jus-
(qu'a un certain point, de la réserve et de la méfiance qu'ils
conservent généralement envers tous les étrangers.

Vous voyez done que les moyens d'observer et d’étudier le
pays sous toutes les faces ne m'ont point manqué, Depuis le der-
nier siecle le Paragnay avait acquis de la célébrité en Europe i
cause des établissements des Jésuites, dont il a été dit 1ant de
bien et tant de mal. La curiosité du monde a été ensuite tenue
en éveil- par I'étrangeté et I'originalité de 'homme qui a gou-
verné ce pays si longtemps. Aujourd’hui que tous les gouverne-
ments et tous les hommes intelligents cherchent a favoriger et
a étendre le commerce, les arts et Pindnstrie, il est naturel que
tout ce qui peut atteindre ce but et servir de donnée pour calcu-
ler des projets et des entreprises excite nn puissant intérét,

Pour juger siirement un pays, il faut commencer par le bien
connaitre avant I'époque sur laguelle I'on fait porter son exa-
men. C'est & un pareil point de départ que j"ai rattaché mes ob-
servalions. J'ai recherché d'abord avee grand soin cé qui s’est
fait & 'époque si mystérieuse du dictateur Francia, pour com-
piarer ce temps et ce gouvernement avee le temps et le gouver-
nement actuels, pour savoir ¢é que le Paraguay était alors, et
s'il s’est amélioré ou 8'il a empiré, j'ai ern qu'il érait indispen-
sable d’avoir une leinture, an moins légére, des dvénements
intérieurs d'un pays que 1'on veut étudier, sous peine d'en por-
ter des jugements téméraires.

Il est en outre indispensable, pour ne se pas tromper, de
prendre en considération les circonstances spéeiales de chaque
pays, de chaque gouvernement et des hommes que 'on veat
caractériser. Silon perd de vae ce principe, sil'on juge sur des

données et des idées prdconcues, sans égard pour P'état parti-
culier des pays et des gouvernements, on s'expose & ne lirer
que des conséquences hasarddées on fausses.

Je ferai donc précéder les renseignements que vous me de-
mandez d'un récit succinct de ce qui s'est passé au Paraguay
depuis que l'influence exclusive du dictatenr Francia et de son
mode de gouvernement 8’y est consolidée. Vous saurez alors ce
qu'élait le Paraguay 2 cette époque. Je vous indijuerai aussi les
circonstances spcéciales et I'état exceptionnel du Paraguay, en
vous exposant les raisons sur lesquelles je base mes jugements,
et avee ces données vous pourrez apprécier le pays, son gou-
vernement actuel et 'homme qui vous transmet ces infor-
mations.

Il y a huitans, le Paraguay, jadis une des provinces de Ia
vice-royauté de Buénos-Ayres, n'existait plus, pour le monde
politique et commercial, qque dans les livreset sur les caries géo-
graphiques. On avrait dit qu'un grand cataclysme avait [fait
disparaitre de la surface du globe. Quand par hasard on venait
a parler du Paraguay, ¢'était comme d'une chose gui n cessé
d’étre, tant avait éid complite, rigourense et lopgue Uincomnu-
nieabilité onle diciateur avait maintenn cette contrée pendant
tout son régne. Ce fat précisément 1A ce qui excita ma curiosité
et me décida a visiter ce pays.

Il importe peu, je crois, de savoir comment lo dictateur atlei-
gnit le degré de pouvoir on il se placa et les motifs qui I'ont in-
duit a prendre le parti, aussi singulier que ruineux, de se blo-
quer lui-méme avee une rigueur sans exemple. Je e bornerai
donc a vous exposer les résultats de ce sdquestre, sa nature,
ainsi que le systétme de gouvernement et d’administration du
dictateur Francia.

Le premier effet de celte séquestration du monde extérieur
fut d’anéantir en peu d'années le commerce imporlant, actif’ et
florissant, que fit ¢/ tte province pendant les wente derniéres
années du XVIII* siécle et les dix premiéres de celui-ci. D'aprés
les calenls et l'epinion de ceux des négociants de cetle époque
qui vivent encore, le commerce du Paraguay exigenait un mou-
vement de plus d'un million et demi de piastres fortes, occu-




pait plus de cent cinguante batiments de toute grandeur, entre
lesquels on en comptait plus de trente au-dessus de deux cents
tonneaux, et employait plusieurs milliers de bras & préparer
I'herbe ou thé du Paraguay, a couper des bois de constructions
et a différents travaux agricoles. On ne connaissait alors que
trois articles d'échange ou d’exportation : I'herbe, le tabac et
les bois. Personne ne songeait au coton, au sucre, a lindigo,
aux résines et autres articles que le pays produit en abondance.

Avec la cessation du commerce les capitaux s’éteignirent,
d’immenses approvisionnements de produits se convertissant en
poussiére dans les magasins. Personne ne put croire que cetle
incommunicabilité se maintiendrait si longtemps. Chaque année
on s’attendait a ce qu’elle allait finir, et chaque année on re-
faisait les approvisionnements en herbe, tabac et bois, qui tom-
baient i leur tour en poudre. Les bitiments, siationnant sur les
rives du fleuve, sous un climat tropical, se démantelaient et
pourrissaient enfin aprés avoir occasionné d’abord de grandes
dépenses de radoubage ; enflin, des milliers de bras restaient
inoccupés.

Avec la cessatlion du commerce les recettes des douanes, seul
revenu de I'Etat, disparurent. Le dictateur remplaga ce déficit
par un expédient trés simple et trés facile, celui des confisca-
tions, d'amendes exorbitantes pour les fautes les plus légéres et
les plus innocentes, et de demandes d'argent a ceux qu’il suppo-
sait en posséder, fusillant quiconque ne payait pas la somme
prescrite a I'époque qu’il désignait lui-méme, et s'emparant en-
suite de tous ses biens.

Le dictatenr a mis bien des soldats sur pied ; mais il n’avait
ni armée, ni organisation militaire, de quelque nature que ce
fit. Ses soldats, d'aprés ce que j'en ai pu juger, m'ont paru in-
capables d'une résistance sérieuse. Avilissant la classe militaire,
dont le noble emploi est de maintenir I'ordre public et de dé-
fendre I'Etat quand il est attaqué, il en fit le tyran et le bourreaun
des autres classes. Tout homme qui ne portait pas I'uniforme
devait se découvrir lorsqu'il passait devant un soldat, sous
peine d'étre sabré, s'il manquait, méme par distraction, & ce
cérémonial.
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L'administration publique hors de la capitale était confiée a
des délégués et commandants militaires, qui jugeaient, met-
taient en prison, condamnaient 4 'amende ou au fouet i leur
bon plaisir. Faire la moindre représentation contre ce qu’'ils
ordonnaient était qualifié par eux d'opposition systématique, et
c-lui qui se le permettait élait désigné par la qualification d'op-
posant : terme et qualification qui suflisaient pour attirer sur la
téle de celui gui avait osé se plaindre le plus brutal traite-
ment,

L’administration de la justice était entravée, lente et difficile ;
elle n’avait ni degré, ni recours, sinon au dictateur qui 'avait
concentrée dans ses mains, et, par un inexplicable systeme,
absorbait les procés et paralysait les aflaires. Malheur a qui-
conque laissait échapper la moindre plainte contre ces délais
sans fin de la sentence.

Le dictateur était inaccessible ; on ne pouvait arriver jusqu'a
lui que par pétition, qu'il fallait remettre & un employé sui ge-
neris, sans titre ni fonctions connues, que Francia appelait
actuario, comme qui dirait préposé aux acles, lequel recevait
ou refusait la requéle, suivanl ses caprices ou ses alfections. Si
I'encre n’élail pas assez noire, si le papier n'élait pas assez lisse,
si gquelque expression, encore qu'usuelle et courante, n’élait
pas comprise par cet agent ou sonnait mal i son oreille, cela
suffisait pour qu'il rejetit la requéte; il fallaiten faire une autre.
Dans une occasion, cet employé refusa trois fois la pétition d'une
personne irés honorable, sous préiexte que l'encre éiail trop
blanche, quoique dés la seconde copic on se it servi de I'encre
que lui-méme avait daigné indiquer comme se vendant dans
telle boutique.

Cet actuario se diverlissait a retenir les prétendants dans la
rue devant sa porte, au soleil et la téte découverte, attendant
son apparition pour apprendre de sa bouche si leurs requétes
avaient é1é dépéchées. Souvent, il augmentait ce divertisse-
ment en s'esquivant par une porte de derriére, irouvant ma-
tiere de risée et plaisanterie daus le désappointement de ces
pauvres gens qui I'attendaient en vain pendant plusieurs heures.
Ni le rang, ni I'age. nila vertu, ni rien de ce que les hommes




en société entourent de vénération, ne mettaient & 'abri des ine
solences que la mauvaise humeur de cet employé faisait plenvoir
sur la t&te des citoyens les plus respectables. Le dictateur n’igno-
rait vien de ce que faisait son agent et applandissait & tout. C'était
comme un gage de la fidélité de celui-ci, en méme temps qu'un
nouveau moyen d'avilissement des imes et du maintien de
la terreur, qui formaient les deux grands ressorts de son
autorité.

Il semble que le dictateur, ainsi que ses employ¢s et satel-
lites de toute classe, n'aient pas en d’occupation plus importante
ni de plus vif plaisir que de découvrir ou d'inventer des moyens
de mortifier leurs compatriotes, de les vexer et de les ruiner.
De méme qu'en Chine, Canton était jadis la seule ville accessible
an commerce étranger, au Paraguay, lapua, aujourd'hui Ville
d’ Incarnation, était I'unique point ou les négociants brésiliens
puissent toucher, sans qu’il leur fat permis d'aller au dela, et
oil les naturels du pays puissent aller vendre leurs denrées. Les
Chinois de toutes les parties de I'empire avaient toute liberté
d’aller a Canton ; mais un Paragaais ne pouvait s'approcher
d'Itapua sans un permis éerit, que Pon n'obtenait que sur de-
mande sonmise aux formalités les plus frivoles et les plus ridi-
cuoles, el qu'on devaitregarder comme une faveur toute spéciale,
aprés une attente souvent de plusieurs mois ; de sorte que, lors-
qu'on l'obtenait, les denrées pour lesquelles on I'avait sollicité
s'élaient détériorées durant I'attente de la dépéche et avaient
perdu de lear gualité et de leur prix sur le marché.

Dans tout pays, le peuple aime que les monarques, les chels
de la nation, se fassent voir dans les rues, dans les pramenades,
dans les lieux publics. Ceux-ci, de leur cbté, se complaisent i
recevoir, dans ces occasions, les hommages de respect et d'af-
fection des populations. Au Paraguay, le dictateur n’accucillait
d'autres manilestations que celles de la terreur et de 1'effroi.
Son appavition dans les rues [aisait le méme effet que celle d'une
béte enragée qui met tout le monde en fuite. Du plus loin qu'on
apercevaitl ses batteurs d'estrades, on fermait précipitamment
portes et fenétres, les passants se précipitaient dans quelque
recoin ou se jetnient dans les rues de traverse avant arrivée

de cette avant-garde qui avait pour consigne de sabrer sans mi-
séricorde quicongue se trouverait sur son passage.

La sanglante exécution d'un Espagnol earopéen qui avait en
I'indiscrétion de blimer la suppression des couvents, exécution
snmivie de la confiscation compléte de tous ses biens, sans la
moindre compassion pour la femme et les enfants de cet infor-
tuné, et 'emprisonnement rvigoureux d'autres individus qui
avaient maladroitement laissé percer leur mécontentement par
gquelques caricatures, furent les premiers actes de cette longue
et eruelle oppression qui, par la suite, s'allermit par de fré-
quentes exécutions, toujours failes sous les yeux du dictateur.
Il s’y joignit de nombreux emprisonnements, avec un redouble-
ment de riguewr et avec 'abominable tourment des flagella-
tions, appliquées, non comme peine et chitiment, selon le eas,
d'aprés la Idgislation barbare du moyen ige, mais comme moyen
d'arracher des aveux.

La terreur q’inspirait le speotacle de tant d’hommes qui,
sans motif plausible, sans aucune procédure préalable, et sou-
vent aprés une caplivité de 15 ou 20 ans, tombaient tous les
jours sous les coups du dictateur, et de tant d’autres qui gémis—
saient par centaines dans les cachots et dans les casernes de la
soldatesque, s’empara de l'esprit des Paraguais et humilia lear
ceeur, au point qu'ils se laisstrent dominer par une apathie et
une insensibilité incurables, et en vinrent a n’avoir d'autre
préoccupation que celle de sauver leur vie et leur liberté. Beau-
coup se confinérent volontairement dans leurs maisons de cam—
pague, en évilant autant que peossible toute communication au
dehors. Dans le premier venuquis'approchaitde lui, I'imagination
du Paraguais Jui montrait un délateur, el sa premiére pensée
é1ait de se renfermer dans une excessive méfiance, dans un mu-
tisme complet, pour sauver sa précaire et pénible existence. Les
jeunes gens, sans occupation, sans distractions honnétes, ne
pouvant échapper i I'oisiveté par I'instruction, se livraient pour

la plupart avec fureur aux jeux de hasard et aux courtisanes,
et dissipaient ainsi leur fuible fortune avec leur santé. Pour la
premiére fois on vit an Paraguay ce dont il n’y avait pas encore
eu d’exemple, lo suicide de plusieurs individus : acte de déses-
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poir aussi répugnant que possible au caractére flegmatique et
résigné de ses habitants.

Un tel état de choses devait avoir pour infaillible résultat la
pauvreté, la misére et l'ignorance la plus profonde ; et ce fat
ce qui arriva. Tout le monde ne songea qu’a s'isoler autant qu'il
le put; on s'empressait de renoncer au seul plaisir, a la seule
voie de culture de l'esprit que la société pouvait offrir dans la
fréquentation franche et fréquente des voisins et des connais-
sances; on se privait des visites et des conversations, méme
entre parents et sur des intéréts de premidre nécessité. C'est
ainsi gue tout esprit public, tout sentiment de bien général s'é-
teignit. Un individualisme concentré prit la place de ce senti-
ment noble el généreux que I'on appelle patriotisme.

Il y avait & I'Assomplion, du temps du gouvernement espa-
gnol, un collége. On avait fait du local une caserne en 1810, a
Fapproche de I'expédition dont la Junte de Buénos-Ayres mena-
¢ait le Paraguay. Toutelois I'établissement collégial avait été
transféré dans une maison particuliére. Sans doute, 1'éducation
que la jeunesse recevait dans ce collége était défectueuse, peut-
étre méme mauvaise ; mais enlin ¢’était quelque chose. Le dic-
tateur Francia laissa tomber les études ; le collége disparut sans
qu'aucune espéce d'élablissement d'éducation, méme primaire,
le remplacit. On est en droit de supposer que Francia considé-
rait I'ignorance comme la base la plus ferme de son autorité,
comme un élément de prospérité publique. Grices pourtant aw
désir, aussi véhément que général, que les Paraguais ont de
s'insiruire, quelques particuliers soutinrent un certain nombre
d'écoles primaires dans la capitale et la campagne ; mais jamais
ils ne recurent le moindre secours du gouvernement, qui ce-
pe.nd‘ant avait saisi les anciens revenus du collége et en dispo-
sail & sa guise.

Le dictateur n’a jamais rien fait pour I'amélioration matérielle
du pays. Cependant, s'il se [at lancé dans cette voie, il aurait
au moins apporté quelque compensation aux innombrables
maux dont sa singuliére maniére d’administrer a frappé le pays.
Aucun monument, aucune institution ne recommande sa mé-
moire. Elle ne peut s’attacher qu'aux ruines qu’il a laissées.

s SRR o

Villa Real ou la Conception, ville antérieurement populeuse,
riche, active, est restée presque vide d’habitants et comme frap-
pée de mort par les invasions des Indiens sauvages et 'anéan-
tissement du commerce. Villa Rica, encore plus peuplée que la
premiére, quoique son commerce [t moins actif, a décliné a tel
point qu'une partie de son territoire est redevenu désert.

Le dictateur s’était mis en té&te de rectifier I'irrégularité des
rues de la capitale. Les propriétaires dont les maisons se trou-
vaient en dedans des alignements, tracés sans aucune connais—
sance scientifique, sans aucune étude des accidents du terrain,
par un malheureux magon, élaient obligés de les démolir. L'o-
pération [aite, venait une rectification des premiers alignements :
il fallait angmenter les démolitions ou rebitir ce que l'on avait
abattu. La capitale se trouva bientdt remplie de décombres, e!
avec bien plus de vides et de masures gqu'auparavant. Toutes
les églises de la capitale, une seule exceptée, se trouvaient en
état de dégradation et perdaient leur aplomb. Le dictateur se
contenta de les faire élayer, car il parait qu'il n’avait que de
Pindifférence pour le culte public, et ne faisait que peu ou point
de cas de son importance et de l'influence qu’il exerce sur la
moralité des peuples. Aprés sa mort, on fat obligé de démolir
ces églises, crainte des accidents. Quant aux places et aux
chemins, I'herbe et les végétaux les envahissaient, signe trop
évident d’inactivité et du peu de circulation.

En 1836, il se déclara une épjzootie sur la race bovine. Les
bestiaux se couvraient de myriades d'insectes connus en Amé-
rique sous le nom de carrapalos (ixodes), qui les exténuaient
au point que plusieurs succombaient. On raconte que le dicta-
teur, pour en préserver les troupeaux du gouvernement, re-
courut au singulier expédient d'ordonner qu'on tudt tous les
troupeaux des particuliers aussitdt que l'infection des carrapa-
tos 8’y déclarerait, quand méme il n'y aurait qu'une seule téte
infectée, et quelque nombreux qu'ils fussent. De pauvres culti-
vateurs, qui ne possédaient que quelques paires de beeufs de
labour et quelques vaches lailiéres, s'en virent privés sans
commisération. Pour que la tuerie [Gt plus active, on détachait

de forts partis de soldats, bien fournis de munitions, qui ow=
2
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vraient le feu sur les bestinux condamnés lorsqu’ils étaient en
grosses troupes. Si les témoins de cette extravagance n'éraient
pas en si grand nombre, et si je n’avais pas vu le décret original,
il me serait impossible d'y croire.

Je viens de vous dire comment a été gouverné le Paraguay et
ce qu'il a €1é durant les trente anndes de dictature de cet
homme singulier. Vous savez a présent comment il dirigeait les
diverses branches de I'administration. Tout ami de I'humanité
éprouve une profonde doulcur en voyant ce que le diclateur
Francia a sait durant ces trente années, pendant lesquelles il a
tenu dans sa main les destinées d'un si beau pays, el en se re~
présentant tout ce qu'un homme de talent, avec un pouvoir
aussi illimité et une volonté aussi é€nergique, aurait pu faire
pour la prospérité de sa patrie.

Je me rappelle que pendant sa vie, quand an Brésil, & Monte-
vidéo ou iei, on venait i parler du Paraguay et a discourir sur
les événements qui suivraient la mort du dictateur, on suppo-
sail géndraiement que ce pays serait en proie i une réaction
violente et aédsordonnde, et deviendrait le théatre de iroubles
fréquents, ainsi que l'avaient é1é et P'étaient encore les autres
é1ats hispano-américains : on prédisait méme que les commo-
tions y seraent d'autant plus proloncées et sanglantes, que la
répression y avait é1é plus rude et plus longue, et que l'igno-
rance des masses y était plus profonde. On s'imaginait que le
dictateur y laisserait des pariisans et des sicaires, quiseraient i
leur tour persécutés par ceux qu’ils avaient opprimés, et qu'en
dernier reccurs le Paraguay se soumetirait i Buénos—Ayres,
dont quelqu’une des factions qui le déchireraient viendrait im-
plorer la protection. On ajoutait que la séparation du Paraguay
des autres provinces de la Confédération, et lacompléte incom-
municabilité au’il avait maintenue vis-a-vis d'elles, étaient \'ceu-
vre exclusive ae ia capricicuse volonté du dictateur, et que le
peuple paraguais désapprouvail ces deux mesures, encore qu'il
s’y fit soumis.

Il me semble que cette opinion, qui élait générale, était née
des iddes qu'avaient répandues les publications de deux étran-
gers ayant résidé quelque iemps an Paraguay dans les pre-
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miéres années de la dictature. M. Renger, ciloyen suisse, ar-
rivé dans ce pays en 1820 comme naturaliste et médecin, et
M. Joao Robertson, négociant anglais, qui avait entamé des spé-
culations avec le Paraguay en 1812, publiérent i leur retour en
Europe, le premier un Essai sur la révolution du Paraguay, e
second, un volume sous le titre de Régne de terreur de Francia
au Paraguay, ontve deux volumes de letires sur le méme pays.
Dans ces deux publications, on trouve les prophéties dont jai
parlé, etle public y ajoutait d’autant plus volontiers foi, que I'on
regardait leurs autenrs comme devant &tre bien informés. Tou-
tefois les faits les ont complétement démenties, tant la popula-
tion du Paraguay est unique et singuliere entre tous les peuples
de I'Amérique.

Le dictateur mourut en septembre de 1850, laissant le pays
dans la crise la plus périlleuse ol puisse se trouver quelque na-
tion que ce soit, celle d'une compléte acéphalie. Exclusivement
occupé de lui-méme, le dictateur n'avoit vien prévu, rien pré-
paré pour les cas si faciles & prévoir de maladie ou de mori.
Néanmoins il n'y a pas eu de partis au Paraguay; on n'y a va ni
réactions violentes ni désordres, ce qui avee raison a étrange-
ment surpris tout le monde. Ce pays n’en est pas non plus re-
venu it se soumettre i Buénos-Ayres, ce qui du resle s’explique
suffisainment par le caractére des habitants.

Au moment méme de la mort du dictateur, son préposé aux
actes (actuario), qui sans doute prétendail continuer son sys—
teme et lui succéder, sous le nomet i l'ombre de quelques chefs
militaires, suggdéra aux quatre commandantsde quatre des corps
armés qui occupaient la capitale, l'idée de s'ériger en autorité
et de former un gouvernement. Le conseil plut a ces officiers;
ils s’adjoignirent un alcade, I'¢lurent président, et composérent
une junte gouvernementale dont I'acluario se fit secrétaire. Mais
ni la junte ni le secrétaire ne surent ou ne purent se soatenir.
La junte elle-méme, & peine installée depuis quelques jours,
décréta l'arrestation de son propre secrélairve, lequel, sachant
bien sans doute ce gu’il avait mérité, se pendit dans la prison.
Bientot les autres chels militaires firent sentir impérativement
& ceux qui formaient celle junte, la nécessité de la convocation
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d’un congres, et de sa convocation par une autre autorité que la
leur.

Aprés quelques hésitations, conséquences naturelles de I'état
acéphale du pays, ces chefs mililaires nommérent un comman-
dant général des armes, sans aucune autorité administrative,
sans autre altribution que de convoquer dans un temps dooné
un congres, et de veiller dans I'intervalle au maintien de I'ordre
public.

Cette letire devient trop longue, et c’est ici, ce me semble,
la place ol je puis m’arréter sans inconvénient. Je continuerai
dans une autre, la série de mes renseignements. Veuillez ad-

meitre, elc.

Buénos-Ayres, le 10 féyrier 1848,

MONSIEUR..... A R10 DE JANEIRO,

Jen suis resté, dans ma lettre da 8 de ce mois sur le Para-
guay, 4 la nomination d’un commandant général des armées,
chargé de convoquer un congrés. Avant de poursuivre ma nar-
ration, permettez-moi d'appeler votre attention sur un fait bien
digone de la fixer.

Celui qui a quelque connaissance de I’histoire des républiques
J’Amérique, de la langue espagnole, ne manquera pas de re-
marquer dans celle du Paraguay une chose rare et singuliére,
qui fait grand honneur i ses hommes d'épée, et peut inspirer de
la confiance dans la stabilité future de 1'autorité et de I'ordre
public dans ce pays. Les militaires de tous les nouveaux Etats
américains y ont toujours mountré, sans aucune exceplion, la
propension la plus funeste i I'ordre, celle de faire et défaire les
gouvernements sans consulter I'opinion et la volonté de lears
concitoyens, mais seulement celle des chefs de telle ou telle fac-
tion avec lesquels ils se concertaient. Au Paraguay, dés le pre-

mier cas, et le plus extraordinaire qu'il soit possible d’imagi-

ner, qui se soit présenté a eux, les hommes d’épée n’ont point
usurpé le droit de créer et d'établir 'autorité supréme. Ils ont
donné l'exemple d'invoquer le concours de leurs compatriotes
pour consulter l'opinion et le vole du pays, et de se soumeltre
a Pautorité que la volonté générale élirait

Le commandant général des armes ne mangua pas d'exécu-
ter son mandat, et convoqua un congres, qui se trouva réuni en
mars de 1831, c'est-i-dire six mois aprés la mort du dictateur.
Ce congrés, composé de 500 membres élus direciement par le
suffrage universel, s'empressa de satisfaire au premier besoin
qu’éprouvait le Paraguay, celui d’'une autorité qui prit en main
la cause du pays et son administration. Ce vide, si plein de dan-
gers pour la chose publique, fut rempli. Ungouvernement, com—
posé de deux consuls, fut immédiatement nommé, et on ne lui
imposa d’autre obligation que celle de conserver et de défendre
U'indépendance et I'inlégrité de la République, ce qu'il devait ju-
rer avant de prendre investiture de son emploi. Le congrés en-
fin eut la sagesse de regarderaussiltdt sa tiche comme terminée,
et il n’ajouta rien au mandat des consuls élus, sinon la recom-
mandation de promouvoir I'éducation publique, s’en rappor-
tant pour le reste & la probité, a la conscience et aux lumiéres
de ces magistrats. Ceux-ci, pour répondre dignement a cette
confiance illimitéede leurs concitoyens, avaient tout 4 créer dans
un pays ol 'on avait tout détruit.

Quand j'entendais rappeler ces circonstances, que confirment
les acles du congrés, je me figurais que je voyais la réalisation
de cet état idéal que quelques publicistes ont imaginé pour ex-
pliquer 'origine et la formation des sociétés actuelles; quand les
hommes, sortant des foréts ou ils avaient vécu épars el sans
relations antérieures, se voyant pour la premiére fois, inaugu-
raient l'existence sociale en élisant leurs premiers chefs, les
guides & la prudence desquels ils s'en remeltaient pour régler
les rapports, les droits et les devoirs des membres de la nais-
sante communauté.

Le soin qu'eut ce congrés d'imposer aux consuls 'obligation
de conserver el défendre l'indépendance el l'intégrité de la Répu-
bligue, en passant sous silence tant d’autres choses, quand il




n'y avait ni raison ni antécédent qui pussent faire craindre que
cette indépendance fiit mise en question, montre bien que celte
idée d'indépendance est une idée fixe, immuablement enracinée
chez les Paraguais, et que sur ce point (ce que le congrés vou-
lait surtout manifester), 'opinion et les sentiments de la popula-
tion du Paraguay étaient intimement d'accord avee ce que le
dictateur avait toujours soulenu. — La recommandation aux
consuls de promouvoir l'instruction et 'édueation publique
montre bien que tous les efforts du despotisme pour abrutir et
démoraliser les hommes sont impuissants, qu’il n'y a pas
de blocus ni de cordon sanitaire, quelque rigoureux qu'ils
soient, capables d’arréter les effluves de la civilisation, et que
les idées franchissent toutes les barrieres. — 1l existe dans le
coeur de ’homme un sentiment inné, un instinct qui lui fait dé-
sirer et chercher I'amélioration de son étre.

Le gouvernement de deux consuls, avec des droits et des at-
tributions identiques, mais qui devaient différer par le carac-
tere, les idées et I'éducation, était éminemment défectueux, et
portait en lui-méme le germe de graves inconvénients et de
dangers pour l'état. Heureusement il n'en produisit aucun,
grices i la déférence et i la docilité de I'un, a la prudence et a
la supériorité de I'autre, et & la courte durée de leur magistra-
ture, qui n'était que de trois ans.

L.e premier consul, D. Carlos Antonio Lopez, est un riche
propriétaire. Il recut dans sa jeunesse, au collége deI’Assomp-
tion, I'éducation que dans les premiéres années de ce siécle on
pouvait trouver dans les colléges de I'Amérique. Ses études
achevées, il donna des lecons de théologie dans ce méme collége,
et fut pourva d’une chaire de ce qu'a celte époque on appelait
philosophie.

Il s'adonna ensuite en particulier & U'étude de la jurispru-
dence, se dévoua & I'état d'avocat, et I'exerc¢a, svivant le dire
général, avec zéle, impartialité et désintéressement, ce qui lui
acquit du crédil, des amis et une clientéle choisie.

Quand il devint dangereux, sous la tyrannie du dictateur,
d'exercer un mélier aussi indépendant que celni d'avocat,
M. Lopez se retira sur sa propriété rurale, i 40 licues de I'As-

somption, et se livra tout entier & 'agriculture et a la lectnre du
peu de livres qu’il avait pu se procurer. Il venait trés-rarement
a la capitale et ne s'y arrétait que peu de jours. Cette vie reti-
rée, cette sorte de réclusion i laquelle il s’était condamné, I'ont
providentiellement soustrait aux méfiances et aux terreurs du
dictateur, et I'ontsauvé de laprison ou de la mort, quien étaient
la conséquence ordinaire.

M. Lopez n'est jamais sorti de son pays, et antérieurement il
n'y avait jamais pris la moindre part anx affaires publiques. 1l
n’a pn connaltre les excellents ouvrages publiés sur toutes les
branches de I'administration publique et de I'économie politi-
que, ni obtenir la moindre nouvelle des événements de I'Europe
et de I'Amérique durant les vingt dernicres années, puisque le
dictateur persécutait, avec plus de rigueur que l'inquisition
elle~méme, les hommes de savoir et leurs livres, et que ui les
uns ni les auntres ne pouvaient pénétrer dans le Paraguay. Néan-
moins les actes et les écrits de M. Lopez ont montré qu'il n'é-
tait pas étranger aux bonnes doctrines d’administration, etqu’il
avait médité dans sa retraite sur la situation de son pays, sur
ses besoius, ses maux et leurs causes, ainsi que sur les remédes
qu'il serait possible d'y appliquer. De telles qualités devaient lui
acquérir de I'ascendant et de la prépondérance dans le manie-
ment des affaires.

Le second consul, D. Mariano Roque Alonzo, est un militaire
qui compte de longs services de caserne et de garnison. 1l com-
mandait un corps ou bataillon des troupes qui occupaient la ca-
pitale, quand ses compagnons d’armes le nommeérent comman-—
dant général des armes dans l'intérim acéphale qui devail
s'écouler entre la mort du dictateur et la réunion du congres.
Pendant celle courte période il maintint I'ordre public et proté-
gea la tranquillité des citoyens avec zéle et modération. Homme
de bon sens, d'honneur et de caractére docile, il a reconnu la
supériorité de son colléegue, ce qui est un mérite, et y a tou-
jours déféré, en quoi il a rendu un grand service i sa patrie.

L'éiablissement du gouvernement consulaire en 1841 a éé
une véritable et compléte révolution sociale, politique et com-
merciale pour le Paraguay. Ce n'a pas éié une simple mutation
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de personne, mais bien de régime et de principes; révolution
pacifique, presqu’insensible, et, par cela méme qu’'elle était
plus mesurée, devant étre plus stire et plus salutaire, & moins
que quelques événements imprévus ne vinssent la contrarier.
C’'était la révolution qui s'opére dans la santé d’un malade exté-
nué, presque moribond, qu'une crise favorable raméne lente-
ment i la vie. Un médecin prudent et habile se borne a préser-
ver le convalescent de tous les désordres qui pourraient causer
une rechiite, et attend son complet rétablissement de Ia marche
réguliére de la nature. Un charlatan s'imagine follement pou-
voir précipiter cette marche par des spécifiques, et ne parvient
qu’a tuer son malade. L’installation du gouvernement consulaire
a été lacrise favorable du Paraguay. De la datait une &re nou-
velle, une rénovation de vie, une transformation compléte dans
I'ordre social et administratif. Les actes de ce gouvernement
allaient montrer s'il élaitle médecin habile ou le présomptueux
charlatan.

Cette révolution du Paraguay passera sans doute inapercgue
dans le monde, par I'humble dimension et la distance du théa-
tre ou1 elle a eu lieu. Saus doute aussi les éwrangers qui vien-
dront au Paraguay pour y faire des affaires ne lui donneront
aucune allention, quoigu’un négociant habile et expérimenté
pit trouver, en l'étudiant avec soin, de bonnes données pour
asseoir siirement ses spéculations. Les Paraguais eux-mémes,
au moins ceux de la génération actuelle, ou pour s’éviter le tra-
vail de penser, ou pour n’étre pas 3 méme de faire des compa-
raisons et d’embrasser I'ensemble et la portée de cette trans-
formation, ne sauront certaineme:=t pas 'apprécier. Mais, a
mon avis, c'est une révolution non-senlement féconde en ob-
servations importantes pour le philosophe moraliste, mais en-
core en conséquences, que les générations futures de ce pays
béniront comme accomplissant la crise de rédemption de leur
patrie et de sa régénération politique. Telle est ma manidre de
I'envisager.

Les premiers soins furent entiérement consacrés & des ré-
formes uliles, a des institutions nouvelles et nécessaires, et aux
traviux de I'administration intérieure.

Déja je vous ai fait observer que le nouveau gouvernement
avait tout & créer, parce que tout avait éié détruit. Le dictateur
ne laissait ni personnel ni matériel d'aucun genre dont le gou-
vernement qui lui succédait pit s’aider. Tout ¢tait en désordre
et en confusion par I'effet de cette monstrueuse centralisation
dans sa seule personne, de toutes les branches de 'administra-
tion. Haute et basse police, justice, finances, guerre, affaires
ecclésiastiques, tout avait été absorbé; rien ne se faisait que par
lui. Il ne se trouvait pas un seul individu qui elit pu acquérir
quelque pratique, quelque routine pour I'expédition des aflaires.
Comme il n’y avait point de principes fixes et généraux quiser-
vissent de régle pour les cas particuliers qui se présentaient,
tout dépendant du caprice et du vouloir du dictateur, qui n'em-
ployait les gens qu'en qualité de scribes, personne n'avait ac—-
quis la moindre instruction, la moindre expérience qui le mis—
sent & méme de préparer et de faciliter le travail des bureaux et
le courant de I'expédition des afiaires.

A travers ces difficultés, le nouveau gouvernement se mit a
Pceuvre avec énergie, mais sans bruit et sans apparat. Il ne
s'annonc¢a pas par la proclamation de faslueuses promesses. Il
et été imprudent de susciter des espérances que, seulement
avec le temps et & travers bien des obstacles, I'on pouvait réali-
ser. Il n’afficha pas des théories et des doctrines d'un libéra-
lisme exagéré, que dans la suite, outre que d'abord elles au-
raient é1é mal comprises, il aurait pu étre lui-méme forcé
(d’abandonner dans la pratique.— Il ne laissa pas transpirer le
moindre signe de blime ou de désapprobation de la conduite du
dictateur.— Il et é1é inutile, et méme de mauvais exemple, de
maltraiter sa mémoire et de réveiller le souvenir de maux irré-
parables. On peut croire que le gouvernement consulaire vou-
lait &tre jugé par ses actes, et non par ses proclamations et ses
dissertations.

Depuis la mort du dictateur jusqu’a l'installation du consu-
lat, les persécutions avaient cessé, ainsi que les exécutions san-
glantes et les fusillades. Mais les prisonniers poliliques, au
nombre de plus de 600, n’élaient pas relichés, sauf quatre ou
cing exceptions, et souffraient les mémes maux dans les cachots
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et les casernes. Le jour méme de la mort du dictateur et les
jours suivants, il y eut de nouvelles arrestations, et on redou-
bla les rigueurs contro les anciens prisonniers par les ordres de
I'actuario, auquel on obédissait machinalement, sans gu'il vint
a l'idée de personune que toute espéce d'antorité manqguait &
celui qui donnait do pareils ordres.

Les consuls firent élargir et renvoyérent dauns leurs familles
tous les prisonniers politiques. C'était un acte significatif. 1l
montrait & tous que le régime de cruauté et de terreur de la
dictature venait de faire place dans les conseils du gouvernement
it des principes de douceur el de saine politique.

Il éwait naturel et méme indubitable que les agents et les em-
ployés du diciatear eussent inspiré des ressentiments et des
haines profondes par la maniére impitoyable dont ils avaient
exécuté les ordres qu'ils recevaient et 'arbitraire dont ils avaient
usé par eux—-mémes. Ces sentiments longtemps concentrés de-
raient faire explosion dés que le ressort qui les comprimait
serait brisé. On commenga bientdt & faire entendre des plaintes
contre quelques-uns de ces employés pour I'abus qu’ils avaient
fait de leur autorité, surtout dans la grande tuerie des bestiaux
i I'époque de I'épizootie. Des plaintes et réclamations légales
aux actes de vengeance... le pas est giissant. Sile nouveau gou-
vernement, par faiblesse ou imprévoyance, ou par un désir peu
réfléchi de faire de la popularité, et wléré 'explosion de ces
ressentiments, méme en paroles, la paix publique menacait
d'éire altérée, sans aucun avantage. Le temps seul pouvait
répaver les maux que le dictateur avait faits ou permis. Il fallait
les considérer comme 'on considére V'effet de ces grandes com-
motions de la nature qui, détruisant 'ouvrage de I'homme, et
souvent I’'hoinme lni-méme, obligent & un travail nonveau ; c'est
le cas avec les volcans, les tremblements de terre, les inonda-
tions, les ouragans. Le gouvernement, qui parvenait & contenir
I'explosion des ressentiments, établissait une espéce d’amnistie,
seul moyen efficace d'assoupir les haines et d'¢louffer les dis~
sensions gue créent et fomentent les révolutions et la tyrannie,

Les confiscations, sous le diclateur, les énormes amendes
gu’il imposait et qui équivalaient a la confiscation, avaieny ré-
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duit & la misére un grand nombre de familles. Le gouvernement
consulaire n'attendit pas les réclamations. Guidé par un senli=
ment de justice, il prit Uinitiative de la réparation de um-t de
manx, autant dumoins qu’il lui serait possible. Les confiscations
avaient eu licu sans régle ni compte des valeurs, et I'on ne pou-
vait en fixer le montant, ni I"évaluation des propriétés confis—
quées ; il n’y avait done pas moyen de rendre pleine justice, ni
pour la restitution, ni pour l'indemnisation. Le gon\‘(-run.uwnt
consulaire rendit les propriéiés encore existantes et adjugea
quelques indemnitds pour celles dont il avait été clispf)sé. Les
propriétés rurales que Von avait appliquées i des services pu~
blics, et qu'il convenait de ne pas en distraire, furent a(-!fou‘.‘eﬁ
aux anciens et légitimes possesseurs. Cet acte éclatant ul'c'fltltlt'
complétait a lui seul toute une révolution dans 'ordre social et
administratil’ dn Paraguay.

Comme on en revenait a rétablir I'équilibre des fonctions so -
ciales, il fallait débarrasser le gouvernement supérieur de
détails minutieux au-dessous (e sa dignité: on créa un cl(‘pnr:-
tement de police, chargé spécinlement de tout ce service, en lui
donnant un véglement par écrit et tres=1étaillé pour le soider
dans ses opérations, au lien du mode arbitraire et anormal avee
lequel il procédait avparavant. )

On établit aussi un ordre judiciaire. On nomma (Ics-Jugos de
différents degrés de juridiction. Un réglement détermina leurs
attributions, leur hiérarchie et les diverses instances par les-
quelles les procédures devaient passer. Les lois espagnoles de-
vaient y &tre observées en tant qu’elles ne se trouveraent pas
en désaccord avee ledit reglement. otsm

L’administration de la justice au Paraguay est aussi simple
qu'elle doit naturellement 1'étre chez un peup}e d.ont les re-
lations civiles sont peu nombreuses et peu compliquées. Onn’y
avait Jonc aucun besoin de tribunaux nombreux et d'un ordre
relevé. La legislation snivra naturellement la marche progres—
sive de Vactivité nationale. L’accroissement des propriétés, la
complication des relations, exigeront des tribunaux plus savam-
ment organisés. Ce qu'on faisait suffisait pour créer l'ordre légal
et finir lc régne de la force et de l'arbitraire, que la dictatare
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avait substitué au régime de la justice. Dans les causes crimi-
nelles on introduisit une innovation gui, bien qu'imparfaite, se
perfectionnera avec le temps, quand linstruction sera plus
avancée, et qui servira incontestablement de base et de point de
départ pour l'institution du jury, source de tant de bienfaits. 1l
fut ordonné que pour les sentences criminelles le juge s'asso-
cierait deux individus tirés au sort sur une liste dressée a
I'avance.

Vous n'ignorez pas que le dictateur avait un grand nombre
d’hommes sous les armes; mais qu’il n'existait ni armée ni orga-
nisation militaire Jd’aucune sorte. Vous n'ignorez pas non plus
que la force publique qu’il entretenait avait é1é dérournée de
ses fins, en lui permettant d'opprimer les autres classes. Offi-
ciers et soldats, tout était vicié dans ces troupes accontumeées a
abuser de leurs armes i leur bon plaisir. Il eit é1é bien difficile,
sinon impossible, de rétablir leur moralilé et de les soumettre
a une discipline réguliére.

D'un autre cdté, pour le service militaire comme pour tou-
tes les autres branches de 'administration, il n'y avait d’autres
lois ni d'autres régles que les volontés capricieuses du dictateur.
Il n’y avait donc aucune disposition qui fixit le temps de service,
et cependant une pareille disposition est indispensable pour que
ce tribut personnel que tout homme doit a sa patrie soit payé
avec égalité. Les simples soldats servaient tous depuis long-
temps, etils avaient droit & leur congé. Les détachements et
les garnisons aux points éloignés des frontiéres, aussi incommo-
des qu'isolds, se faisaient sans tour de service ni régularité. On
y restait huit, dix ¢t méme quinze auns sans étre relevé et sans
recevoir d'autre prétou secours qu'une maigre ration de viande.
Cette partie de V'administration réclamait donc avec justice
d’urgentes mesuares réparatrices de semblables désordres.

Le gouvernement consulaire licencia graduellement ces offi-
ciers et ces soldats, et les remplaca au moyen d’un recrutement
de trois mille hommes. Les officiers qui comptaient un trés long
temps de service eurent de petites pensions. On réduisit a trois
ans le plus long terme des détachements les plus éloignés. Avec
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ces mesures, le peuple cessa de craindre comme des ennemis
ceux dont la mission devait étre de le protéger.

Il n'edt pas été possible de satisfaire en entier le désir mani-
festé par le congreés, de voir créer, encourager et répandre l'in-
straction et I'éducation publique. Il n’y avait plus de profes-
seurs; il fallait non-seulement les faire venir du dehors, mais
encore choisir des hommes & la fois capables et honorables. 1l
n'y avait, en outre, aucun local disponible. Il edt donc été im-
possible de faire autre chose que ce que 'on fit d’abord. On éta-
blit des écoles primaires dans la capitale et le territoire ; on les
munit da matérizl indispensable. Quant i la méthqgde d’ensei-
gnement a suivre, partie si importante pour I'éducation, surtout
pour l'éducation élémentaire, on ne put en adopter aucune; il
fallait attendre que les circonstances s'améliorassent. On élait a
la discrétion de maitres qui, ne sachant apprécier ni la valeur,
ni le but ultéricur de leur ministére, ne pouvaient servir que
pour enseigner mécaniquement a lire, écrire et compter. La
partie morale et religieuse de I'éducation primaire est donc fort
défectueuse. Linstruction religieuse est limitée au peu de caté-
chisme que les enfants apprennent par cceur. Mais parce que,
du premier coup, on ne peut arriver au mieux, on ne doit pas
négliger de faire tout le bien que I'on a a sa portée.

On créa deux chaires, 'une de latinité et I'autre de philo-
sophie, que 'on confia 2 un vieux préwre qui ne connaissait
d’autre philosophie que la scolastique ; et pendant qu'on bitis-
sait un local convenable et approprié & sa destination, on dési-
gna une Jes maisons du domaine public pour servir de collége,
sous le titre un peu fastueux d’ Académie littéraire. Sur ces enire-
faites, deux individus d'une sociélé exclusivement consacrée a
I'éducation publique arrivérent au Paraguay. Vous comprenez
déja que je veux parler des jésuiles. Quoique mes principes
soient bien différents de ceux qu'ils professent, ¢t malgré tout
ce que l'on a dit d'eux | je les considére encore comme les pré-
cepteurs les plus utiles et les moins coilleux que I'on puisse
donner i la jeunesse d'un pays. C'est le devoir du gouverne-
ment de veiller avec prudence i ce que leur instruction ne dé-
génére pas en abus. L’un de ces jésuites se chargea de la direc-
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tion d'une école de mathématiques, ce qui équivalat & une
grande amdélioration dans le nouvel délablisserment collégial.
Malheureusement les jésuites ne firent qu'un court séjour au
Paragvay, dont ils sortirent en 1846 : avec eux disparut I'ensei-
gnement des mathémutiques.

Les fonds affectés i 'instruction et au collége avaient été dis-
traits de leur destination par le dictateur; et quand le gouver-
nement voulut les restituer & leur emploi primitif, il se troava
qu'ils avaient été dissipés.

Ce que I'on faisait n"était donc que peu de chose comparé aux
besoins du Paraguay en matiére d'éducation ; mais ce pea suf-
fisait pour démontrer les principes et la tendance du nonvenun
gouvernement. En faisant tout ce qu'il pouvait dans des circon-
stances aussi défavorables, il prouvait qu’il était animé dua désir
de répandre dans la République des semences d'enseignement
et des germes de savoir, et qu'il reconnaissait que la jouissance
d’une liberté ample et solidement basée sur P'amour de la pa-
trie , le développement de son industrie, le maintien des institu-
tions, lI'amélioration morale des individus, dépendaient de la gé-
néralisation dans Ia nation d"un degré d’instruction et de culture.

L.e nonvean gouvernement monta une imprimerie et introduai-
sit dans la République ce levier de civilisation, plus puissant en
morale et en politique que la vapeur en mécanique.

La religion et le culte public, qui exercent tant d’influence
sur la moralité du peuple, souffraient beancoup du manque de
desservants. A la mort du dictateur, il ne restait pas au Para-
guay cinquante prétres, tous igés et plusieurs touchant & la dé-
crépitude. Beaucoup d'églises dans Ia campagne, méme dans des
paroisses populeuses, étaient fermées faute de pastenrs. Le gou-
vernement cut bhite de remédier i un si grand mal. 1l entama
des négociations avec le Saint-Siége, et présenta deux prétres
pour l'ordination i I'épiscopat, I'un comme titulaire du diocese,
Pautre pour coadjuteur. Dans I'intérim, il pressa le gouverneur
de I'évéché d’étendre aux paroisses privées de desservants la
Juridiction des curés les plus voisins.

On supprima les chapellenies qui manquaient de titres de
fondation, et ces biens de main-morte furent appliqués i l'en-
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wretien des écoles et des institutions d'enseignement. Celles qui
possédaient des titres, mais qui éiaient surchargées de dettes,
et dont les usufruitiers se trouvaient en déchéance par l'impos-
sibilité de remplir les intentions des fondateurs, furent divisées
entre les héritiers de ceux~ci, en déchargeant les premiers d'une
responsabilité a laquelle ils ne pouvaient faire honneur. Du pe-
tit nombre de celles qui se trouvaient encore sur un bon pied,
on fit remettre par semestre les revenus a l'église métropoli-
taine, pour qu’il fiit dit des messes et beures suivant 'esprit de
Ia fondation.

Les communications et les relations de localité a localité, et
des habitants d'ane méme localilé entre eux, sont des éléments
indispensables de civiiisation, de prospérité et de richesse pour
I'ensemble da territoire. La facilité des communications inté-
rieures et extéricures est pour la richesse ce que la chaleur est
pour la végdiation, la cause et la condition d'existence. Metlez
les plantes dans l'obscurité et l'isolement, et vous les verrez
jaunir, se faner et mourir; retranchez les communications et le
commerce, et 'homme s’andantit et les richesses s'évanouis—
sent. Au contraire, gnand la communication est libre, facile,
active, le bien-étre, les richesses, Vinstruction s'acquiérent
comme par enchantement, la population s’accroit et s'améliore
d'une manitre prodigicuse. Ce sont la des faits qu'aujourd’hui
I'on touche avec la main.

Le gouvernement consulaire a prouvé qu'il ne les méconnais-
sait pas. Il ouvrit le monde a des hommes qui en étaient séparés
depuis trente anndes ; les communications et les relations inté-
rieures, qui se limitaient anx actes les plus indispensables de la
vie matérielle, furent débarrassces des dangers ¢t des entraves
qui tendaient a les restreindre et a les paralyser. Visiter fré-
quemment ses connaissances, voyager d'un district i 'autre, ne
furent plus des actions qui attiraient sur soi des soupcgons et les
persécutions. On permit I'aceds d' llapua a quiconque voulut se
rendre i ce marché, et la navigaiion & tous ceux qui voulurent
exporier des produits du pays. Lidée et Vespérance de voir re-
paltre le commerce suffirent seules pour ranimer les esprits et
réveiller des hommes engourdis sous un joug oppressif.




Cette renaissance dJe l'espoir et du travail fut due en grande
partie aux encouragements donnés par le gouvernement consu-
laire. 1l y avait des familles tombées dans un dénuement voisin
de la misére; le gouvernement vint & leur secours en faisant
distribuer parmi eux plus de trois mille tétes de bestiaux, et en
effets, instruments et oulils, la valeur de plus de vingt-deux
mille piastres. Des cultivateurs malheureux, des familles rui-
nées sous le régime antérieur, se trouverent ainsi réhabilités et
avec les moyens de reprendre leurs travaux. Cette libéralité
du gouvernement mit opportunément un terme aux récrimina-
tions contre les agents du dictateur qui s'élaient rendus odieux
dans I'exécution trop rigoureuse de I'extravagant décret contre
les bestiaux attaqués du carrapalo.

Bientdt on vit apparaitre et entrer en circulation quelques
pelits capitaux dont personne ne soupgonnait I'exislence, et qui
vinrent donner quelque impulsion & I'industrie et de l'occupa-
tion & des travailleurs qui jusque 1A n'en pouvaient trouver.
L’apparition de ces pelits capitaux et le mouvement qui en ré-
sulta étaient des signes cerlains de confiance dans I'ordre pu-
blic et dans le gouvernement. A la place de l'inaction et de
'apathie qui régnaient avant, on vit partout un esprit d'entre-
prise et d'animation. La capitale fut débarrassée des décombres
et des ruines qui en rendaient l'aspect dégolilant. On masqua
sous des murs les vides béants qui restaient des édifices a démo-
lir, et on éleva de nouvelles habitations, modestes & la vérité,
mais qui donnaient un air de vie a la cité.

Avec une aclivité el un empressement qui feraient honneur a
des gouvernements mieux fournis de ressources et de moyens
auxiliaires, le gouvernement consulaire entreprit I'ouverture
de nouvelles routes en percant les foréts sur une étendue ex-
traordinaire, pour faciliter le transit et le commerce a l'exté-
ricur. Le chemin que I'on ouvrit & travers le mont appelé Caio
a douze lieues de long et cinquante pieds de large. Celui qui
traverse le mont nommé Palomares a treize lieues et la méme
largeur. Le mount de Caaguasu a été coupé sur une longueur de
six lieues par une route large de trente-six pieds. A ma sortie
du Paraguay, on étail en train d'ouvrir une voie, qui devait
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étre convertie en chemin carrossable, depuis Villa Rica jusqu’a
la rive du Parana, & la hauteur approximative de I'embouchure
dans ce fleuve de la riviére Curitiba, ou Iguazu, qui traverse la
province brésilienne de Saint-Paul. On avait construit des ponts
sur plusieurs courants d'eau et sur des ravins périlleux pour le
transport ; et la on la largeur des eaux était trop considérable,
on avait établi aux frais du gouvernement, des bateaux de passe
qui rendaient le transit sir et facile.

Dans le district de la ville de Rosario, ou il existe beaucoup
d'éiablissements d'éldves de bestiaux (estancias), les propriétai-
res élaient fréquemment exposés it des sécheresses excessives
qui occasionnaient la dispersion, le mélange et la perte des trou-
peaux. Le gouvernement fit ouvrir un canal de cinq a six lieues,
qui, servant de réservoir a plusieurs ruisseaux, conservera de
I'eau’ dans les plus terribles sécheresses. Un travail semblable
et dans le méme but fut exécaté dans le département de San-
Estanislao.

On prit pour la frontiere du nord du Haut-Paraguay des me-
sures de slireté contre les incursions des Indiens insoumis, qui
devaient contribuer puissamment a relever la ville de la Concep-
tion de sa décadence et a peapler les riches et fertiles territoires
que la république posséde dans ce département. Dans ce but le
gouvernciment a fondé la vil'e de Saint-Salvador sur le Paraguay,
bien au-dessus de la Conceptlion, et a couvert tous les gués du
Rio Apa par une ligne de pelits postes fortifiés. Griaces & ces
mesures, la ville de la Conception ressuscita visiblement. On for-
ma immédiatement de nouveaux établissements ; on se livea a
de nouveaux travaux et a de nouvelles branches d’industrie ; on
exploita des carriéres de pierre calcaire, arlicle que le Paraguay
importait auparavant.

Persévérant dans ce systéme d’amélioration et de progres, le
gouvernement résolut de fonder de nouvelles villes, en méme
temps qu’il renversait les obstacles qui s'opposaient au dévelop-
pement d'autres déja existantes, telles que Villa Franca, qui,
située au fond d'une plaine, avait beaucoup a souffrir aux épo-
ques des pluies. On ouvrit des canaux d'égout pour les eaux
stagnantes, et le terrain s’est beaucoup amélioré.
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La fondation de villes et de bourgades ot les hommes vivent
agglomérés et en confact fréquent les uns avec les autres au lieu
de se disséminer et de s'isoler dans les campagnes, a tloujours
é1é considérée comme Vauxiliaire le plus puissant de la civilisa-
tion et de 1'ordre public. Chaque ville est un foyer de résistance
contre le désordre. Chacun y est en face de ses concitoyeos el
des magistrats, et ¢’est un grand frein pour les gens vicieux.
Dans les localités habitées et les villes, 'action de la justice est
plus prompte, plus efficace, plus énergique, I'éducation élémen-
taire plus facile. Il en est de méme pour le secours et l'aide que
I'on se doit réciproquement. Le gouvernement avait sans doute
en vue tous ces objets quand il a décrété et entrepris la fon-
dation de villes nouvelles.

Je crains de me rendre diffus et fatigant en rendant minutien-
sement compte de toutes les mesures prises par ce gouverne-
ment, de tous les travaux qu'il a exécutés pour améliorer la
condition matérielle, socia'e et politique des Paraguais. Je passe
donc sous silence toul ce gui pourrait paraitre trop déaillé.
Pourtant, je ne puis m'empécher de mentionner une disposi-
tion qui fait le plus grand bonneur an libéralisme et & I'éguilé
du gouvernement consulaire. Oa peut, & proprement parier,
dire qu'il n'y a pas d’esclaves au Paraguay; je ne fixerais pas le
noimbre certain, mais je crois pouvoir assurer qu'il n’y en a pas
mille dans tout le territoire de la Républigque. Le gouvernement
consulaire, pour en finir naturellement avee l'esclavage, encove
que sur une si petite échelle, déclara libre tout enfant d’escla-
ves et proliiba, par un décret, toute introduciion nouvelle.

Ceux qui uwont pas vu et 1ie connaissent pas le Paraguay, qui,
en ouvraul les yeux ala lumiére, se sont trouvés au sein de peu-
ples avancés, de villes pleines d'élablissements, d’institutions et
de monuments de tous genres, et qui, d'on autre cdié, nelont
ancune attention a ce que ce pays doit éire et ne le confrontent
qu'i ce qu'ils ont vu dans d'autres contrées, penseront que lou-
tes les choses que j'ai décrites sont mesquines et d'un intérét
secondaire. En effet, ces choses ne sont pas d'une valeur remar-
quable, si on les compare avee ce qui se [ait ailleurs apres vingt
viccles d'existence, 'accumulation d'immenses capitaux, une
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série de circonstances favorables, et Uexemption des calamités
gui ont pesé sur le Paragnay. La sans doute on assiste & des
merveilles. Mais si 'on considére que le Paraguay est commme
un nouveau né sorti dua sein de la natare, sans grands hommes
politiques, sans administration, sans ressources importantes,
sans exemples ni modeéles & imiter, sans autres idées que celles
que son genie lul inspire, sans autre recours (ue son courage,
son industrie el sa persévérance, on se convainera que ce que
le gouvernement consulaire a fait au Paraguay n'est ni mesquin
ni sans importance. On ne pourra non plus s'empécher de re-
connaitre que ce que je vous ai dit ne remplisse le but que vous
avez eu en vue lorsque vous m’avez demandé des renseigne-
menis sur le Paraguay. Vous désiriez connaitre les principes,
la tendance et le caractére de son gouvernement, el rien ne
pouvait mieux vous ¢éclairer sur tous ces poinits que ses actes
mémes. Des faits et non des phrases, des programmes et des
dissertations, démontrent, & mon avis, si un gouvernement esl
libéral, juste et ami du progreés. Sous ce point de vue on ne
pouvait exiger davantage du gouvernement du Paraguay.

J'en arrive 2 vous parier de la consutution politique de ce
pays; mais permetiez-moi auparavant de m'arréter quelque
temps sur un point gui n'est pas élranger au sujet. Je désire
appeler un moiwent voire atlention sur l'origine et la cause des
jugements contradictoires et des renseignements en sens diameé-
tralement opposé que I'on a countume d’énoncer et de répandre
sur I'état social, politique et administratif des pays nouveaux.

Pendant mon séjour an Paraguay j'ai é1¢ en rapport avec
plusieurs éirangers, entre autres MM. Gordon et Graham, et j'ai
remarqué que, chez ceux mémes qui parvaissaient les plus ca—
pables de bien observer et de juger avec impartialilé, il existait
des opinions et des idées précongues , un credo politique for-
mulé d’avance, un modéle ou prototype adopié par leur es-
prit, qui leur taisait porter sur les choses et les hommes des
jugements falsifiés par ces idées favorites, par cet idéal de pré-
dilection.

Tout ce qui ne ressemblait pas i ce que 'on rencontre i Pa-
ris, & Londres, & Philadelphie, n’avait pour eux aucune valeur,




-_— 3B -

ou plutdt ne méritait que leur mépris. Leurs idées, leurs opi-
nions, les modéles de leur choix étaient la régle invariable, I'é-
talon, pour ainsi dire, auquel ils soumettaient les usages, les
institutions, les hommes de tous les pays. Chacun juge, approuve
ou censure hommes et choses, suivant qu'ils se rapprochent ou
s'écartent du modeéle qu'il a dans I'esprit.

Au Paraguay, point de journaux, de chambres, de débats, de
cafés, de cercles politiques, de partis, et celui qui regarde ces
ingrédiens comme le condiment indispensable de toute société
cultivée pense et dit que le Paraguay est un pays mort, demi-
sauvage, qui, bien loin d'avancer, rétrograde. Un autre, qui
observe que l'on ne permet aux étrangers de pénétrer dans
I'intérieur du pays qu'an moyen d'une autorisation spéciale qu’il
n’est pas facile d’obtenir, et en outre que quiconque passe de—
vant une sentinelle doit se découvrir, déclare qu'an Paraguay
on morlifie les individus, qu'on y géne le commerce par des
précautions et des formalités puénles. et que I'on n'y laisse pas
au travail et au trafic la liberté nécessaire pour prospérer. Il
serait inutile d’objecier & ces détracteurs que de telles restric-
tions, nées des circonstances politiques, sont transiloires, et
qu’'elles disparaitront en méme temps que les circonstances qui
les ont fait établir. Rien ne les convaincrait. Ce sont des aboli-
tionistes, et tout ce quis'écarte des doctrines de cettle secte est
abominable i leurs yeux. Cet autre pense que le gouvernement
du Paraguay se donne des airs asiatiques, qu'il gouverne beau-
coup trop, qu'il s’ingére bien plus qu’il ne devrait dans les af-
faires particuliéres, qu'il ne maintient pas dans toute son am-
pleur le fameux laisses faire et laissez passer. Un troisieme, qui
se pique de bon ton, qui se croit un modéle d’urbanité et de
bon goiit, et qui trouve de la froideur, de la simplicité, peu de
cérémonie dans I'abord des gens, regrette ces poignées de main
qui démanchent les bras et brisent les doigts, ces baisers de
bonjour et d'adieu qui donnent des nausées aux estomacs un
peu délicats. Tous ces messieurs, sans s'importer des circons-
tances spéciales du pays, le quiltent en passant et en procla—
mant que le Paraguay est un pays ou il est impossible de vivre
et d’oir I'on doit prendre la fuite.
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Un Francais doué d’un bon entendement et assez instruit me
disait que les écoles primaires du Paraguay ne valaient rien,
parce qu’elles n'étaient pas montées suivant la méthode lancas-
trienne.

M. Gordon ne pouvait comprendre qu'il pat exister au Para-
guay de fortes préventions contre la vaccine, sans songer qu’il
a fallu beaucoup de temps et de peine pour faire adopter ce pré-
servalif bienfaisant par I'Europe, depuis si longtemps policée.

M. Graham se montrait fort scandalisé de ce que I’'on ne pit
voyager dans l'intérieur sans passeport, attendu qu’aux Etats-
Unis personne n’avait besoin de passeport pour voyager. Ce
méme M. Graham prenait pour des preuves d'ignorance et de
pauvreté I'emploi des charrues de bois, et un sourire de dédain
€élait toute sa réponse quand on lui objectait que c'était plutdt &
cavse de la qualité du terrain, extrémement meuble, que par
indigence, que I'on en agissait ainsi.

Pour achever de vous convaincre du degré de partialité au~
quel les idées et les opinions précongues peuvent entrainer,
prenez la peine d’ouvrir le tome dernier des Mémoires tirés du
portefeuille d’'un homme d'élat, et vous trouverez & la derniére
page un panégyrique pompeux du dictateur Francia, de ce
méme homme dont je vous ai esquissé les actes et I'administra-
ton dans ma premiére letire. L’auteur de ces Mémoires était,
sans nul doute, ur homme de talent, trés—capable de bien juger
les hommes et les choses; mais c'était un absolutiste inébran-
lable, et sans autre raison il fait du dictateur un éloge supérieur
a ce qu'il dit de Pitt, de Stein et d"Haremberg, auxquels il n’é-
pargne pas les éloges. Cet auteur ne pouvait connaitre le dic-
tateur. ni ses acles, car, s'il les elit connus, élant, comme on
doit le supposer, homme de bien, il n’aurait pu ni applaudir, ni
louer un personnage qu’il aurait reconnu n’étre gqu'un fou fu-
rieux. Quoi qu'il en soit, il a comblé Francia de lovanges, et I'on
doit prudemment penser que ce n'est qu'a cause du titre de

diclateur, synonyme de pouvoir absolu. Voyez si I'on peut don-
ner une meilleur preave qu’il existe des aflinités dans le monde
moral et politique comme il existe des affinités chimiques dans

lemonde physique.
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Je ne prétends pas dire ni vous persuader que le gonverne-
ment du Paraguay soit un gouvernement parfait olt I'on ne puisse
noter ni erreurs ni fantes. Mais malgré ses défauts, ce n'en est
pas moins un gouvernement d’amélioration et de progrés, avec
des tendances civilisatrices, dont le but est d'élever son pays au
degré de prospérité et de liberté dont il est susceptible. C'était
ce que vous désiriez savoir, et c'est ce que les actes de ce gou-
vernement démontrent. Je vais donc vous exposer ces actes,
pour que vous soyez a méme de juger par vous-méme. Les er-
reurs et les fautes ne dénaturent pas le caractére d'un gouver-
nement s'ils ne sont pas le fruit d'un systéme. Erreurs et fautes
se rencontrent dans tous les gouvernements. Elles ne sont que
trop fréquentes, méme chez les plus avancés. Qu'y a-t-il done
d'étonnant a ce que le gouvernement du Paraguay en commette ?
L’expérience et le temps corrigeront et réformeront au Para-
guay ce qu'il peut y avoir d'erroné et de délectueux, comme
on s’est corvige dans les aulres pays.

De ce que le gouvernement dua Paraguay ait ses faules et ses
erreurs, on ne doit pasconclure que ce soil un pays semi-bar-
bare gu'il faille fuir. Une pareille conclusion proave seulement
que celui qui I'a déduite n'avait pas la liberté d'esprit néces—
saire pour bien juger, et que ses préveations I'ont empéché d’a-
voir égard a la position particuliere du Paraguay, aux résis-
tances qu'y enfantent une tradition routiniére, les coutumnes,
les préjugés des masses, ¢léments a travers lesquels le gouver-
nement actuel avait & poursuivre son ceuvre. Les circonstances
modifient la politique et la conduite des gouvernements et la
maniére d'administrer. Les principes et les maximes des scien-
ces morales, politiques et économiques, n’en sont pas encore
arrivées a ce degré d'évidence, de clarté, de précision mathé-
maltigue, qui les rendrait absolus, invariables, universels , au
point que le systéme politique qui gouvernerait un pays pit
exactement s’appliquer a tous les autres. De la vient que
ce qui a Paris, a Londres, & Philadelphic, passe pour li-
berté ou insltitution utile, est qualifi¢ a Vicane, a Berlin, &
Saint-Pélersbourg, de licence et d'innovation dangereuse. Cette
maxime méme du laisses faire et laisses passer, si Iéconde et
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bienfaisante , comme l'expérience I'a prouvé, devient aussi
fausse que périlleuse, poussée a ses derniéres conséquences,
comme on prétend le faire a présent. « Ou en serait la Russie,
» dit un éerivain de cetle nation, si son gouvernement et tou-
» jours laissé faire el laissé passer? Si un grand homme, quand
» il brisa les chaines de la barbarie, ne lui avait pas dit : Mar-
» che, [ais ceci, absliens-loi de cela, la Russie en serait, hélas!
» ou en est toutl'Orient. »

Jen reviens & mes renseignements. Mais vous me permettrez
de les ajourner jusqu'i: ma prochaine lettre, que jécrirai sous
peu de jours. Croyez-moi cependant, etc.

Buénos-Ayres, le 2% février 1848,
MONSIEUR.... A H10 DR JANEIRO.

Dans ma lettre antérieure, du 16 de ce mois, aprés vous avoir
mis au fait, autant qu’il m'a é1é possible, des principes, de la
tendance et du caractére du gouvernement du Paraguay, je me
suis engagé i continuer mes renseignements sur les autres
points que vous désirez connaitre. Je poursuis donc ma tiche
en commencant par ce qui a rapport a la constitution politique
du Paraguay.

Si par ce mot on entend ce que l'onappelle lois fondamentales,
en tant gu’elles établissent et définissent les divers pouvoirs pu-
blics, leurs attributions, leurs devoirs et leurs prérogatives,
ainsi que les garanties publiques et les droits politiques des ci-
toyens, le gouvernement consulaire existe sans conslitution. Je
yous ai dit déja que le congrés s’en était remis entierement a la
conscience et aux lumiéres des consuls, et que le régime dlait
provisoire et purement personnel. Jusqu'au gouvernement con-
sulaire inclusivement, il n'y a eu au Paraguay d’autre conslitu-
tion que celle en vigueur durant le sysiéme colonial. La mo-
narchie a été abolie et on la remplaca par un gouvernement
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populairement élu ; mais ce gonvernement s'attribnal'investiture
de tons les pouvoirs, facultés et prérogatives qu'avait eus le
monarque espagnol, Jde sorte gu'il n'y ent de changement que
dans Nonmgine de PFantorité. Le gouvernement consulaire a seul
pris Uinitiative d’éuhlic quelques bases qui a 'avenir entreront
comme di=positions constitutionnelles dans les lois qui apparal-
tront sous ce ulre,

En 184% le congrés qui se réunit & l'expiratiaon du terme
légal du consulat fit faire guelques pas a la constitution. 1l pro-
mulgua une loi que, jusqu'a nouvel ordre, on peut considérer
comme la constitution politique du Paraguay. Cette loi régula-
risa micux les pouvoirs politiques, elle les définit et les sépara.
Elle marqua leurs attributions, fixa des principes, et concentra
le pouvoir exécutif dans les mains d'un président. Elle donna
ainsi de l'unité, de l'activité, de la vigueur au gouvernement,
mit un terme 4 un provisoire trop prolongé, remédia aux in-
convénients d'un gouvernement collectif, et établit d'une ma-
niére permanente 'administration publique.

Je vous remets un exemplaire de ceite loi, due a I'influence
et a I'ascendant que donnait au consul Lopez son incontestable
supériorité de lumiéres et d'intelligence sur le reste de ses com-
patriotes, dont son consulat avait fait preuve. Peut-étre pen-
serez-vous de cette loi ce que m’enont dit plusieurs étrangers,
de ceux qui jugent d'aprés des idées préconcues et sans avoir
égard aux circonstances particulitres du pays, avec lesquels
j’en ai parlé, et qui la considérent comme incompléte, renfer-
mant des dispositions vagues, mal définies, incohérentes, con-
traires aux idées et & Vesprit du siécle, illibérale en un mot, et
faite dans le seul but, par l'institution d’'un gouvernement aussi
fort, de légaliser le despotisme.

Il se peut faire que cette loi ail I'ensemble ou la majeure par-
tie des défaunts qu'on lui a attribués. Je ne veux pas entrer dans
I'examen de celle question, qui est étrangeére 2 I'objet que je
me propose ; mais avec la connaissance que je posséde de I'érat
moral et social de ce pays et de toute I'Amnérique, je pense que
I'on peut et que l'on doit dire de cette loi ce que l'on raconte
que Solon disait aux Athéniens : « Je ne vous as pas dopné les
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meilleures lois possibles, mais celles qui-vous conviennent le
mienx. »

Que cette loi soit donc aussi défectuense et incompléte que
l'on voudra, elle n'en suffit pas moins, quant i présent, au
peuple pour lequel elle a éié faite; elle éiablit des principes et
contient des germes de libéralisme et de justice qui, développés
par le temps et I'éducation, rempliront les lacunes que l'on y
remarque, et lui donneront la perfection que ne comporient
encore ni le caractére, ni les habitudes, ni les idées, ni les usa-
ges dua peuple paraguais. Des maux aussi invélérés que ceux
qui pésent sur toute I'Amérique depuis I'ére de la découverte ne
se guérissent pas avec les panacées des empiriques du libéra-
lisme. Personne ne sail et ne peut étre libre aprés un trop long
esclavage.

La population du Paraguay, comme celle de tous les nouveaux
Etats Espagno-Américains, étail et est encore composée: 1°,
d'une multitude apathique, indifférente & tout, morte pour la
patrie, quoiqu’elle en ait sans cesse le nom a la bouche, accou-
tumée depuis des siécles a tout souflrir de ses supérieurs, inca-
pable d'agir par elle-méme, mais se laissant entrainer a tout
propos; 2°, d’un petit nombre d'individus & demi éclairés, qui
en sont arrivés a croire gu'eux seuls composent la nation, et
qu’il n'y a de salut pour personne si 'on ne consigne dans les
lois les doctrines et les théories des sociétés les plus avancées,
lesquelles cependant sont les premiéres a dévier de leurs prin-
cipes quand leur intérét I'exige. Donner & des peuples ainsi or-
ganisés des constitutions saturées d’un libéralisme exagéré, c'est
se placer volontairement sur un volcan dont les explosions se-
ront aussi inattendues que fréquentes, ou abandonner I'autorité
a l'oligarchie de ceux qui se disent ou se croient les seals hom-
mes éclairés. Des peuples composés comme ceux de I'Amérique
Espagnole ne se réforment ni par des lois ni par des constitu-
tions. On ne les rend pas libres en leur répélant qu'ils le
sont. Jamais au contraire ils ne seront véritablement libres
tant que la liberté ne se sera pas imprégnée dans leurs mceurs,
leurs habitudes et leurs idées. La transformation ne peul étre
opérée que par le temps et I'éducation.
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Ceqni s’est passé dans toute PAmérique Espagnole est une
preuve, entremille que nous donne I'histoire de tous les temps,
de ce qu'il y a de funeste et de dangereux & vouloir altérer su-
bitement les coutumes et les idées des peuples et ébranler vio-
lemment les esprits. Voyez un peu a quoiont servianx nonvelles
républiques les constitutions les plus libérales : elles nont pu
metire un frein aux actes arbitraires et aux violences des gon-
vernants despotiques, et n’ont pu servirde barricre contre 'am-
bition turbulente des factienx qui ont voulu détruire l'ordre pu-
blic; le tout parce que les lois constitutionnelles n'étaient pas
corties des livres et ne s'étaient pas implantées dans les habi-
tudes de masses qui ne savent pas résister & quiconque les sé-
duit et les entraine.

Je ne suis pas partisan (et que Dien m'en préserve) des gou-
vernements violents et terroristes, encore qu’il y ait des gens
qui leur reconnaissent de I'utilité: mais je veux un gouverne-
ment fort partout, et surtout dans les pays encore dans l'en-
fance, aussi bien que dans ceux qui par des circonstances dé-
sastreuses se sont vus ramenés h une espéce de barbarie. C'est
I4 qu'a mon avis il est indispensable que le gouvernement soit
investi d'une grande force, sous condition qu'il ne I'emploiera
qu'd préparer et instruire les populations, afin qu'avec le temps
elles puissent devenir vraiment libres. Cette mission demande
un gouvernement fort, capable d'éclairer I'ignorance, de sou-
tenir la timidité, de guider 'inexpérience, de montrer le che-
min & suivre vers le nouveau but que I'on veut atteindre, sans
permetire une marche trop précipitée qui aménerait une chiite.
C'est ainsi que les peuples en arrivent & pouvoir se passer de
tuteurs. Dans Pintervalle, I'état de choses exige que I'action du
gouvernement soit directe, positive et continuelle. L'on a dit, et
¢’est avjourd’ hui un fait généralement admis, que la révolution
qui a émancipé I'Amérique Espagnole a été prématurée; et la
raison qu'on en donne, ¢'est qu'elle n'était pas préparée pour
cette nouvelle phase d’existence, ou les circonstances I'ont lan-
cée par uue sondaine et violente transition.

Puisque le Paraguay a eun la chance, payée un peu cher, d'a-
vuir échappé a cette transition violente et subite, et que la Pro-
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vidence lui a fourni la chance, plus favorable encore, d'un
gouvernement qui se montre doué de capacité, de bonme volonté
et d'une tendance bien prouvée i guider la nation dans la voie
de cet apprentissage préalablement nécessaire, ou, pour mieux
dire, indispensable, rendons grices a la Providence et félicitons
I'humanité d’un événement qui a-la-fois écarte de cette portion
de I'Amérique les calamités par ou toutes les autres sont passées,
et donnera au monde la preuve pratique de ce que vaut et peat
produire le progres gradué et rélléchi dont les gouvernements
dirigent les ressorts.

Je fais des veeux bien sincbres pour que le Paraguay perséve-
re dans celle voie prudente et circonspecte oi il est entré ; car
elle lui fera prendre I'avance sur les républiques voisines, pour
en arriver a une ample et solide liberté publique. Quand la so-
ciété marche, encore que ce soit a pas de tortue, quand il y a
tendance bien prononcée vers le progrés et le perfectionnement,
quelgue lents ¢t mesurés que soient les moyens, il me semble
qu'il y avrait folie, ou plutdt criminalité, aprés tant de lecons
et de désillusionnements, i vouloir lui imprimer un mouvemeny
subit et violent, dont les effets, qu'il est impossible de caleuler,
sont toujours désastreux, et, loin de favoriser le travail de la
civilisation, le détrnit ou le paralyse indéfiniment.

Que le gonvernement du Paraguay continue & maintenir et i
protéger la liberté civile et la sdveté des personnes ; qu'il laisse
le travail, I'industrie et le commerce en pleine liberté; qu'il ré-
pande avec sollicitude linstruction parmi ses conciloyens, et
personne, d'ici i de longues annédes, ne s'inquiétera de liberté
politique et de garanties publiques; et quand on arrivera & s’a-
percevoir qu'elles font délaut, c’est qu’alors on sera & méme de
les apprécier et d'en laire bon usage. L'exercice des droits po-
litiques, le systéme représentatif dans toute sa plénitude, si pur
et si saint dans ses principes, si admirable en théorie, est diffi-
cile ou pour mieux dire impossible chez les peuples quin'y
sont pas prépards et gui ne peuvent I'apprécier. Le fond de Ia
population ne prend aucun intérét a ce systéme, et le reste de
la nation le tronve onéreux et répugnant. Jetez un coup d'ceil
sur tout le midi de I'Europe et sur I'Amérique, ot dites-moi si
ce que l'on y remarque ne confirme pas mon assertion.
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Je ne me dissimule pas que vous et bien d'autres me feront
observer que, selon mes idées, tout le systdbme repose sur les
personnes et non sur les institutions; que celles—ci pourtant
sont stables et durables et les personnes transitoires, et que par
conséquent, c’est sur les institutions que les systémes politiques
doivent étre fondés. Ne vous en prenez pas a mes idées,
Mousieur, mais a la nature méme des choses, si elles se pré-
sentent avec cet aspect défectueux. Longtemps encore en Amé-
rique les influences personnelles prévaudront contre les lois, les
inslitutions et les choses. Quand les peuples sont en émoi, gunand
ils subissent des mutations et des altérations fréquentes, les lois
et les choses sont aussi transitoires que les personnes. C'est ce
qui s’est vu dans toutes les parties du monde qui se sont trouvées
dans une situation pareille ou approchante a celle o I' Amérique
se trouve. Mais c'est beaucoup parler de constitutions et trop
s'écarter de mon sujet; il est temps d'y revenir.

Le congrés de 1844, apreés avoir voté cette loi constitution-
nelle, et en vertu de ses dispositions, élut pour président
I'homme qui guittait les fonctions de premier consul, D. Carlos
Antonio Lopez. J'ai é1€ témoin de cetle élection, et je puis vous
cerlifier qu'elle a éié le résulitat d’un vote unanime, indépendant
de toute captation, de toute intrigue, choses jusqu'a présent tout
a fail étrangéres i la politique du pays, que j'ai félicité au sujet
de ce choix, parce que M. Lopez ayant été 'auteur et le soutien
des réformes et des améliorations faites sous le consulat, sa
nomination m'était une garantie qu'il persévérerait dans cette
marche de progrés, qu'il avait entreprise avec une louable réso-
lution non moins qu'avec une extréme prudence.

Ce que j'ai été a méme d'observer dans les quatre premiéres
années de sa présidence a justifié mon espérance et mes prévi-
sions. M. Lopez a suivi sans dévier son systéme d'amélioration
et de progres bien mesuré. Malheureusement, des événements
politiques extérieurs, en relation intime avec les affaires du Pa-
raguay, vinrent entraver la marche du gouvernement en appe-
lant son attention sur des objets d'un intérét majeur.

Quand le gouvernement consulaire atteignit I'époque légale
de sa cloture, les contestations avec le gouvernement de Buénos-
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Ayres, au sujet de la reconnaissance de l'indépendance, étaient
encore pendantes, et la province de Corrientes élait en guerre
ouverte avec ce gouvernement. Cet état de guerre d'une pro-
vince contigué au Paraguay rendait la situation de celui-ci trés
délicate. Le gouvernement du Paraguay avait adopté et gardé
une rigoureuse neutralité dans ce conflit ; mais la position géo-
graphique que Corrientes occupe sur I'embouchure de la ri-
viere du Paraguay, et an point méme ou doivent forcément
passer les biatiments qui descendent ou remontent celte riviére,
rendait inévitables des contacts et des frottements d’oti pou—
vaient jaillir des étincelles propres & produire un incendie.

En octohre de cette méme année 1844, un nombreux convoi,
sous pavillon argentin, remontait le Parana. Le gouvernement
de la province de Corrientes s’empara de ce convoi sous pré-
texte qu’il portait pavillon ennemi. Or, dans ce convoi, il y
avait des propriétés de sujets et de citoyens de la République du
Paraguay, auxquels le gouvernement devait protection. Le pré-
sident Lopez réclama ces propriétés, en se plaignant du procédé
du gouvernement de Corrientes. Celui-ci chercha 2 éluder les
réclamations du gouvernement paraguais, et les choses en arri-
veérent jusqu'au point d'une rupture, qui heureusement n’eut
pas lien, le gouvernement de Corrientes ayant restitué les pro-
priéiés paraguaises, et ayant conclu une convention qui sauve-
gardait le commerce légal et de bonne ioi du Paraguay de tous
nouveaux empéchements et préjudices, el garantissait les pro-
priéiés argentines naviguant sous pavillon paraguais.

Le peuple paraguais, malgré son flegme apparent, est le
peuple le plus susceptible et le plus délicat en matiére de ce
qu’il considére comme prédomination, supériorité ou influence
des étrangers. Il attribue & mépris I'acte le plus indifférent s'il
choque ses babitudes, ses coutumes ou ses intéréts. Ces senti-
ments et cette doctrine, fort encouragés par le dictateur, se sont
profondément implantés chez lui. Il a donc regardé comme
dictés par le mépris certains décrets de Buénos-Ayres, qu’il
accuse de s’arroger le droit de lui donner des ordres, et il s’en
est vivement offensé. Les Paraguais ne manifestent pas leur res-
sentiment par des paroles ou des cris : ils sont trop concentrés




S g—
pour cela. Les plus vives, les plus poignantes émotions altérent
rarement l'expression habituelle de leurs physionowmies sérieuses
et impassibles. Mais ils ne laissent échapper aucune occasion
d'exprimer par des monosyllabes, des gestes on des actions
plus énergiques que les paroles, ce qu’ils ont au fond du ceear.
Ces décrets firent revivre les vicilles préventions, 'antipathie
contre les tagiies , sobriquet de quiconque n'est pas Paraguais,
et I'exaspération publique s'accrut encore su vu du message da
gouvernement de Buénos-Ayres qui suivit les décrets, et des pu-
blications des journaux de Buénos-Ayres qui combatiaient ex—
plicitement I'indépendance du Paraguay.

En conséquence, les événements se compliquérent au point
d’amener une rupture. A l'hostilité que les décrets de Buénos—
Ayres exerg¢aient contre I'importation des produits da Paraguay,
celui-ci répondit par un manifeste de guerre et unit ses forces a
celles de Corrientes.

Cet épisode est étranger 2 mon sujet ; les événements d'ail-
leurs sont tout récents et trop connus pour que j'aie besoin de
m'en occuper. Je dirai senlement que cette rupture est restée
comine non avenue, ayaut ¢té replatrée par un expédient assez
curicux et singulier. Le gouvernement de Buénos-Ayres donna
ordre au général Urquiza de ne pas envahir le territoire para-
guois, et le gouvernement paraguais, par décret du 15 septem-
bre 1846, déclara que les choses demeuraient sur le pied ou
elles se trouvaient avant le manileste de guerre, c'est—d-dire
que le Paraguay restait neutre au milien des conflits dé la Ré-
publigque Argentine.

Cependant la question de lindépendance, fortement combat-
tue par les journaux de Buénos-Ayres, non moins fortement dé-
fendue par ceux du Paraguay, restait en litige. Il n'y avait pas
guerre ouverie ; mais les méfiances, les craintes, les inquiétudes
gqu'enfantent toujours les questions d’ an grand iatérét politique,
quand on les discute avec tant de chaleonr et qu'on les pousse
a des termes si inconciliables, ne pouvaient manquer de sub-
sister,

Tout devait se ressentir d'un état de clioses aussi incertain.
Le gouvernement élait forcé de déiourner son attention des
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améliorations intérieures ; le commerce et le travail n'avaient
plus la sécurité el Ja libre action si nécessaires a leur dévelop-
pement. Aussi le tralic s’amoindrit-il et se réduisit & des paco-
tilles, parce qu'ou il n'y a pas sécurité, personne ne risque des
capitaux importants dans des opéralions commerciales ou in-
dustrielles qui dépendent de l'avenir. Le travail et la produc-
tion ne purent prendre d'activité et d'extension, parce que
I'on avait & craindre une suspension aussi soudaine gque com-
plete.

On admettait les biatiments argentins a la navigation du Pa-
raguay sans leur permettre de dépasser le port du Pilar, comme
point on la police pouvait se [aire avee plus de facilité et d’elfi-
cacité ; mais le gouvernement du Paraguay ne permettait pas la
sortie de bitiments et d'équipages paraguais, pour éviler qu’ils
ne lussent considérds dans les poris argentins comme propriétés
el sujets argentins en vertu des décrets de Buénos-Ayres, el
comme tels soumis aux charges et obligations que ce gouverne-
ment pouvail imposer anx Argentins,

Au milieu de tant de diflicultés et d’embarras, le président
Lopez ne perdit pas de vue l'intérét et la nécessité que le pays
éprouve 'améliorer sa condition et de progresser, et le désir
d’y contribuer de tout son pouvoir ne s'éiait pas aflaibli chez
lui. L'acquisition d’hommes capables dans toutes les carriéres
est un moyen trés eflicace de hater les progres. Pour engager

_des hommes de celte classe et les attiver, il publia les deux dé-

crets que je vous remets, comme la meillenre preave qu’il pou-
vait donner de ses idées patriotiques et de sa libéralité. Par le
premier de ces décrets, il conlere des récompenses el priviléges
aux inveuteurs ou importeu:s e machines et de méthodes pro-
pres i faciliter et & augmenter e produit du twavail et de U'in-
dustrie du pays. L'autre déeret déclare et reconnait les droits
que peuvent justement et légitimement réclamer les éirangers
qui s’y rendraient dans un but quelcongue. Par ce décret, le
gouvernement du Paraguay concixde el garantit spontanément
ce qui fait la matidve des traités que les nations éirangéres as—
pivent a faive avec les gouvernemoents des nouvelles républigues

de I'Amérique.




Je sais que le président Lopez, non content de provogquer par
ces moyens indirects I'affluence d’hommes utiles, a sollicité le
concours da professeurs distingués dans plusieurs branches de
la science, en leur faisant offrir des engagements avantageux,
pour venir créer des cours convenables dans un collége destiné
a I'éducation de la jeunesse. Par malheur, les retards et diffi-
cultés qui entravent la navigation du Parana & cause de la
guerre (qui, dit-on, n'en est pas une), de l'intervention euro-
péenne, ont empéché la réalisation des projets bienfaisants du
président Lopez.

Pour donner aux contrats et aux transactions commerciales
toute la garantie que les lois leur doivent, le président adopta
le code de commerce espagnol de 1829. Derniérement, avant
ma sortie du pays, il avail entrepris un voyage d'inspection jus-
qu'a la partie de la république qui confine au Parana. Sans doute
les circonstances politiques appellent davantage 'attention sur
cette portion du territoire de I'Etat, qui sera la premidre visi-
tée. Le chefl d'une nation qui voyage pour voir, entendre et ju-
ger par lui-méme ce qui se [ait et se passe hors de sa présence,
el ne s’en tient pas aux rapports de ses employés et de ses agents,
montre l'intérét qu'il porie a la chose publique et au bien-8tre
de ses concitoyens.

Je vous ai exposé tout ce qui m’a paru susceptible de pouvoir
vous faire bien connaltre la constitution politique du Paraguay
et I'état exceptionnel de ce pays; mais vous désirez aussi sa-
voir quelles y sont les ressources militaires et financiéres du
gouvernement, quelles en sont les productions, et quels moyens
s’y rencontrent pour y fonder une prospérité permanente et ali-
menter un commerce étendu. Mes informations sur quelques - uns
de ces points ne pourront peut-&tre pas &tre aussi complétes que
vous le désireriez, soit parce que je manque de connaissances
spéciales, soit parce que je n'ai pu réunir des données exactes.
Spr les ressources militaires, par exemple, je ne pourrai vous
dire que ce que peut voir et apprécier un homme qui n'est pas
du méitier.

Si les ressources militaires d'un pays consistent, comme je
me le figure, dans une population comparativement nombreuse,
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subordonnée, unie, vigoureuse, habituée i la peine, intelligente,
facile & rassembler. & armer, i nourrir et & conduire oi l'on
veut, dans des frontiéres d'un acceés difficile et dans un terri-
toire hérissé a chaque pas de difficuliés, je n’hésite pas & dire
que le Paraguay posséde en abondance d’excellentes ressources
militaires pour se défendre contre toute attaque.

Il n’est pas facile d’évaluer le chiflfre de la population du Pa-
raguay. Je crois que dans les relevés qui ont éié faits on a exa-
géré en plus ou en moins. J'ai fait les recherches les plus exac-
tes a cet égard sur tous les points de la république. En compa-
rant la population de certains districts ou paroisses, dont j'ai pu
me procurer un chiffre & peu prés certain, avec celledes autres
districts, je pense approcher beaucoup de la vérité en vous di-
sant que la population entiére du Paraguay s'¢léve de six a sept
cent mille dmes.

Une population homogéne de cette force est considérable au
milieud’états aussi peu populeux que ceux de I’Amérique du Sud.
Mais ce qui Ia rend respectable, ce sont les qualilés morales de
la race dont elle se compose. J'ai dit déja que le Paraguais était
subordonné, vigoureux, fait a la peine, intelligent ; j'ajouterai
qu'’il est sobre, froid, flegmatique, inaccessible i I'enthousiasme.
Il ne me semble pas doué de cette valeur impélueuse, exaltée,
fébrile, qui cherche et provoque le danger etla mort : il ne sera
donc pas trés propre pour la guerre offensive. Mais il posséde,
sans aucun doute, cette intrépidité sereine, immobile, qui voit
le danger et la mort sans en étre ébranlée, qualité inappréciable
pour la défensive, et qui, développée par I'exercice des armes,
peut & son tour servir pour l'attague. Le Paraguais est ferme,
conslant, et tenace dans ses projets. Dans ce qu'il entreprend,
s'il rencontre de la résistance, il s’opinidtre et meurt plutdt que
de céder ou de se désister. Il estinsensible aux stimulants et i
la séduction des désirs immodérés. Sa famille, sa vallée, sa pa-
trie, son gouvernement qu'il idolitre, sont le monde pour !e
Paraguais. Il n’obéit de bon cceur el ne porte de respect qu A
ses supérieurs nationaux, i ses magistrats, & ses jug?s, tout aussi
simples gue lui dans leurs habitudes, leurs manieres, et qui

presque tous se recommandent par le désintéressement. En le
A
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voyant si plein de confiance en Iui—mbme? si prévet:u, [(\::‘t:::
effet de Y'éducation et de l‘exomgle dc: ses p.é::es, contre sty
gui n'est pas son pays, el si sonmis a | autorité , que sor‘\mo‘mer
sance en arrive @ la plus complb.le abnégation, on ?eut’.n.. r A
sans hésitation, que le Paraguais ¢st ln.Russe cl«: I"Amés u]ue:.ms
Un peuple douéde ces gqualités, et qui a (lf\f)ll(, la pre'udv:ss s
réplique qu'il peut supportertrenie ans de séquestre el d d'Pe 3
vations sans broncher, un peup_le ?Ilez leguel il n'y a t;l iv |;l
gences ni partis, est, A mon avis, |.ndom|\la'ble'par :n 'or:ce. =
est impossible qu’il se lnisse siduire par Ii't_]ce et I'espéran
& an éiat meilleur qu'il ne connait pas et qu il ne voudrait pas
admeitre, encore qu'il vint a le concevoir, appor‘lé par :a m:nln
d'un étranger. Le gouvernement qui commande a un tel peuple
doit nécessairement étre un gouvernement fort, puissant el in-
incible Jans ses foyers. )
v";f:lnbclgnvzz:lion qucyj'ai de cet état de choses me porte i déplo—-
rer Yinutile prolongation de cette lutte sourde, de celte inimitié
silenciense et imactive qui m:\inueunet.n.d.:?ns une snl;nalmn m:
définissable les relations entre’le pays d'ous j'écrisetlel araguay ;
situation qui n'enfante que des maux pour Ie§ deux cOles., sans
qu'on puisse en entrevoir le lerme..l.n République Argem'merge
peut soumeltre le Paraguay et I'obliger & entrer dans la Confé~
dération. Le Paraguay ne peut obliger le gouvernement argen-
tin A reconnaitre son indépendance al.)solue. Tous les deux sont
dans ume position réciproquement inexpugnable. Tous 'deux
avouent qu'il y va de leur vie a rester dans cette attitoe e, et
tous deux continuent i se suicider. Buénos-Ayre.? et M'onlpwdeo,
gni seront encore longlemps ce qu’ils ont été jusqu’'d présent,
Je seul marché, la factorerie obligée du Pam.guay. perdent tont
I'avantage du développemcent que prendrfnem ‘qurs ports et
leurs places de commerce, si les relations s'établissaient sur Ie%
pieds d'égalité, de liberté et de convenance mutuelles qu e-lles
devraient avoir; et le Paraguay se voil arrété daos sa carriére
d"amélioration, de progrés et de production. X
On napergoit pas, comms je 'ai du s 4va terme h ces manx.
Le peuple paragunis est fanatique en lait d’.mddp:-mlnnce. Roave-
nir sur ce qu’il a prononcé i cel égard, n'entre pas dans son

esprit. Pour lui, la distinction entre I'indéprndance pour les af-
faires intérieures avec dépendance pour les intéré's extérieurs,
etl'indépendance absoluc, est une subtilité qui n’est pas & sa por-
tée. Legouvernement u'a fait gue suivree une impulsion qui I'au-
rait entrainé s%il avait voulu y résister, en laisant tous les pri-
paratils nécessaires pour braver une attaque. Vers le milieu le
1847, les rumeurs d'une nouvelle rupture, entre Buéuos-Ayres
et Corrientes, prirent de la consistance. Le piésident Lopez jugr a
prudent de se tenir prét pour tout cas advenant, ordonna la
création d'une armdée réguliére, et fit disposer des camps d'ins-
traction. I faudrait avoir vu pour croire a la facilité et a la
promptitude avee lesquelles on rassembla les recrues.

Chaque jusiice de paix, district ou canton dans la campagne,
a pour chel un des domiciliés, qui s’appelle chefl d'urbains,
lequel tient un registre nominatil de tous les honunes de 8 i 30
ans. Le gouvernement demande & chacun de ces chefs tant
d’hommes. Le chel désigne ceux qui doivent faire partie de la
réquisition. Il les cite pour comparaitre chez lui tel jour, en
avertissant que du lien de ce rendez—-vous on devra marcher
pour rejoindre l'armée. Au jour fixé personne ne mangue,
chacun s'étant fourni de ce dont il a besoin pour la route qu'il
entreprend, si non satisfait, du moins résigné, a pied ou a
cheval, sous les ordres d'un sergent de ces mémes urbains, qui
conduit le détachement jusqu'au camp d'instruction. Personne
ne réclame, ne se cache, ne déserte. Si quelqu'individu désigné
par un chefl d'urbains se trouve s'étre absenté pour un autre
canton, on charge le chef du canton ou il se trouve de lui inti-
mer la citation, et cetindividu, dés qu'il est. cité, se meten route
pour l'armée.

Par cette méthode d'une admirable simplicité on a pu en
moins de trois mois, dans trois camps d'instruction, réunir,
distribuer en corps et dresser au manieinent des armes le
nombre d’hommes nécessaires pour remplir les cadres de douze
bataillons d'infanterie de sept cents hommes chacun, six régi-
ments de cavalerie de la force de six cents hommes, et un
bataillon d'artillerie légére moins fort que ceux d'infante=
rie,
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Je n’ai vu que le camp établi dans I'endroit nommé Paso de la
Patria, sur le Parana, i la confluence de cette riviére avec le
Paraguay. Ce camp, le plus important des trois par le nombre
des troupes, est commandé par le fils du président Lopez. Je ne
peux dire que ce qui a frappé mes yeux. Ces corps sont bien
armés et régulierement équipés. Je n'ai pu juger de leur in-
struction, de leur discipline et de leur administration. J'ai en-
tendu dire a quelques officiers étrangers qui servent dans I'ar-
mée paraguaise que le service se faisait avec la méme rigueur
et la méme régularité qu'en campagne, en face de l'ennemi ;
que Vinstruction était trés-avancée, et que la discipline et I'ad-
ministration avaient besoin de réformes.

Le Paraguay a vécu en paix pendant des sidcles. Il n'y a
jamais eu de motifs ou d'occasion (Dieu permette que jamais il
n'en advienne, bien qu’on dise que les guerres sont nécessaires
et utiles) d’aguerrir ses citoyens, de former des chefs expéri-
mentés el initiés au mécanisme compliqué de la discipline et de
I'administration d’'une armée. Ce sont des connaissances gu’on
n’acquiert ni vite ni facilement si I'on n’a pas recours a l'ex-
périence d’autrui et si I'on n'a pas de bons modéles & sa
portée. Mais ce pays posséde les principaux éléments qui con-
stituent d’excellentes ressources militaires : un personnel mo-
ralisé , vigoureux, intelligent et naturellement courageux ,
comme on a pu s’en assurer quand l'occasion s’est préseniée,
et un matériel suffisant pour armer et équiper un bien plus
grand nombre d’hommes que celui qui existe sous les armes.
Si l'on ajoute que le Paraguay est couvert par une défense, un
obstacle naturel aussi difficile i franchir que le large et rapide
Parana, et que son territoire est coupé de bois, de cours d’eau,
de marais qui ne laissent que des passages déterminés, on se
convaincra que rien ne manque au Paraguay pour défendre et
faire respecter son sol et son indépendance.

Quant aux ressources financicres du Paraguay, je me trouve
un peu embarrassé pour satisfaire votre curiosilé sans entrer
dans des détails fastidieux qui vons paraitraient superflus. Ces
mots ressources financiéres sont élastiques et vagues. Peul-étre
n’avez-vous entendu par ces expressions que les revenus ac-
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tuels percus par le gouvernement paraguais. Peut-8tre les avez-
vous élendues a tout ce qui, d'une manidre quelconque, peut
donner un revenu public, ou devenir matidre convenable et
utile pour y asseoir 'impdt, car cela aussi peut entrer dans ces
mols ressources financiéres. Dans le doute, je vous dirai sur I'un
et l'autre de ces points ce qui en est venu a ma connais-
sance.

Avant mon arrivée au Paraguay, j'entendais parler des mil-
lions que le dictateur avait thésaurisés. Pour ajouter foi & de
pareilles fables, il n’aurait pas fallu que je susse que depuis un
grand nombre d’années le Paraguay s’était séquestré du mon-
de, et n’avait par conséquent ni commerce ni production. Sous
un semblable régime il est impossible de thésauriser des mil-
lioris ; méme sous un régime normal un pays ne posséde que le
numéraire nécessaire pour ses transactions, parce que l'argent
est comme l'eau, qui, lorsque le vase est plein, déborde et va
remplir quelque autre vase vide. Le Paraguay, avant son sé-
questre, n'avait ni un commerce ni une industrie assez aclifs et
développ#s pour réunir des millions. Le dictatear ne pouvait
donc y trouver tant de millions & accumuler. Jarrivai an Para-
guay et m'y confirmai dans mon opinion.

Si les économistes qui ont vicloriecusement combatin les
gouvernements se mélant de commerce et employant le systéme
des restrictions dans le but de s’enrichir, avaient besoin d’ac-
croitre la masse des faits qu'ils ont recueillis pour prouver leurs
doctrines, ils auraient pu tirer de I'histoire du systdéme économi-
que du dictateur Francia, un exemple sans réplique.

Le dictateur confisquait les biens et imposait d’énormes
amendes. Il s'était fait 'unique négociant du Paraguay et reven-
dait les objets au prix que lui-méme cotait ; une hache, une
pioche coltaient de trois 4 quatre piastres fortes. Il était le prin-
cipal et souvent I'unique fournisseur de viande sur le marché ;
car tant que les troupeaux du gouvernement n’'étaient pas ven-
dus, personne n'avait la permission de vendre les siens. Il
poussa ce qu'il appelait son savoir en économie administrative
jusqu’a compter les aiguilles et les soies ou fils qui devaient,
terme moyen, entrer dans la confection d'un uniforme. Et pour
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tant ce trésor si vanté se trouva bien chétif & sa mort. Suivant
les meilleures informations, il n'y avait pas un million de pias-
tres, en comptant l'argenterie dont il avait dépouillé les églises
des missions.

Ce trésor si vanté n’aurait pas pu faire face aox moindres
besoins d’une nation qui aurail eu une administration réguliére,
des employés civils et militaires, des écoles, des colléges, un
culte public, une police, elc. Ce fut donc une nécessité pour le
gouvernement qui succédait & celui du dictateur, et ne pouvait
ni ne devait conserver ce monopole exclusif, et avait a suivre
une marche contraire, de souger a créer des revenus pour sub-
venir aux dépenses ordinaires.

Les impdts de douvane, qui sont le plus en vue, devaient
étre les premiers auxquels on songeit. Avec le rétablissement
des relations commerciales, la douane devenait la source princi-
pale du revenu. Les recettes ne pouvaient étre considérables
avant que le commerce n’eilt pris quelque essor, en proportion
de l'accroiss~ov nt de la consommnation du pays; ct le pays ne
pouvait pas beaucoup consommer tant qu’il ne produirait que
peu; car quiconque ne produil pas n'a ricn a vendre, el gquicon-
que ne vend pas, n'achéte ni ne consomme; or la production
exige du temps. Néanmoins le gouvernement considéra Mimpdt
de douane comme la plus siire et la plus productive branche de
son revenu, et publia son tarif ou loi de douane, ou prévalurent
les principes si enracinés encore, méme en Europe, de I'école
proteclioniste.

Le gouvernement conserva I'impoét du papier timbré, dont il
augmenta les classifications, en ordonnant que celui de la der-
niére classe, qui est de sepl piastres, servit pour les patentes
dans toutes les administrations.

L'impOt des dimes, quoiqu'onéreux et injuste, avait pour lui
la longue habilude ol é1ail le pays de le payer sans répugnance
et méme volontiers; son origine et son but religieux le lui ren-
dant trés-supportable. Le supprimer, au liea de I'alléger avant
de le remplacer par d'autres impots plus justes et plus équita~
blement répartis, et é1¢ une imprudence dommageable. Le
diciateur, dans une de ses manies, ou coups de téte irréfléchis
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qui lui étaient si familiers, I'avait complétement aboli. Le nou-
veau gouvernement se vil forcé de le rétablir sur le pied o il
avait é1é antéricurement, pour pouvoir supprimer d'autres tri-
buis que le dictateur avait €tablis, tributs aussi peu productifs
gu’ils élaient pesants et vexatoires, tels que celui d'un réal par
téte de bétail vendue, quel que (it I'usage gn'en vouldt faire 'a-
cheteur. L'impdt de Alcabala, qui n’est qu'une entrave pour
les transactions, fut aboli, ainsi que I'Alcabala de revente sur
les boutiques, de 4 p. 0j0 des ventes de I'année, el un autre de
6 p. 0,0 sur les achals des nationaux aux éirangers. Tous ces
impdis sont en ré ie, exceplé celui des dimes, qui se pergoit
par adjudication.

Les terres que le gouvernement espagnol concédait devaient
payer, d'aprés les lois espagnoles, un impdt nommé demi-annate,
de la moitié du prix auquel on évaluait la concession. La ma-
jeure partie de celles concédées i ce titre au Paraguay n'avait
pas payé 'impdt. Le gouvernement ordonna la présentation des
documents de propriéié et le paiement de la demi-annate ,
mais réduite @ 5 p. 010 de la juste valeur des propriélés, es—
timée par des experts nommés par le fisc et les propriélai-
res.

Ainsi donc la douane, le papier timbré, les patentes, la dime
des fruits de la terre et I'impot de demi-annale sont les branches
actuelles du revenu du Paraguay. Je ne mels pas en ligne de
compte les recettes du fermage des terres publiques, si insigni-
fiantes & mon avis qu'il est inutile de les wentionner, d"autant
plus que, pour vous faire comprendre ce qu'on entend au Pa-
raguay par alfermage des terres publiques, il faudrait trop m'é-
carier de mon sujet. Toutefois j"aurai a vous parler du systtme
qu’h cet égard on a proposé, et que le gouvernement commence
a meltire en pratique.

Je connais a présent, me direz-vous, les branches de revenu
du Paraguay, et j'attends que vous m'en spécifiez le chiflre ou
montant annuel pour connaltre les ressources financiéris de
son gouvernement. C’est malheureusement la un point sur le—
guel je ne puis satisfaire yotre cariosité. On ne publie ni les re-
gistres de la douane ni les éiats d'importation et ("exportation ;
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et les renseignements que j'ai pu me procurer sont trés-incom-
plets, limités a quelques articles d'importation et pour un temps
rapproché. Les employés d’administration des autres branches,
si on les interroge, répondent ne rien savoir et répondent la
vérité. Parmi eux personne ne s'occupe de slatistigue, parce
qu'on n'en apprécie ni l'importance ni le but. Je n'ai donc
pas méme pu en arriver a un calcul approximatif.

Quel que soit au reste le chiffre total des revenus, je puis
vous certifier que pour le moment le Paraguay se trouve riche
avec ce chiffre, puisqu’il lui suffit pour faire face & ses dépenses
publiques ordinaires, on ne peut plus modérées : n'est jamais
pauvre qui est sans besoins; cet adage, pour élre trivial, n'en
est pas moins d’une vérité incontestable. Le Paraguay n’a pasce
nombreux élat-major qui a é1€ el est encore un chancre ron-
geant au cceur les nouveaux états gui s’affublent avec tant d'or-
gueil du titre de républiques. Ses employés ne sont pas nom-
breux. Ceux des finances, ceux du civil et du militaire, et sur-
tout les trois ou quatre de judicature, ne regoivent que de trés-
faibles traitements et émoluments, soit parce que la vie maté-
rielle est a trés-bon marché au Paraguay, soit parce que 'on y
considére les emplois plutét comme des devoirs publics 2 rem-
plir que des positions qui, pour &tre bien remplies, veulent étre
bien rétribuées. Les juges sont choisis annuellement parmi les
domiiciliés des endroits, de professions diverses, sans qu'il soit
besoin d'études préalables, de destination spéciale pour la ma-
gistrature, et le gouvernement ne leur alloue que ce qui est in-
dispensable pour les frais d’expédition et de bureau, sans au-
cune espéce d'honoraires de la part des parties. Quand le service
exigera plus d'employés, et des employés d'une capacilé spé-
ciale, devant se livrer exclusivement aux devoirs de leurs char-
ges, le trésor public sera mieux pourvu et micux en état d'in-
demnmiser ceux que le gouvernement devra employer.

Quelle que soit donc la somme que chaque branche de revenu
produise aujourd’hui, je suis persnadé qu’elle ne peut que s’ac-
croitre, et dans une forte proportion, non-seulement par le dé-
veloppement que doivent prendre les objets imposables, mais
aussi parce qu’avec le temps et Vexpérience on améliorera I’as-
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siette et la répartition des impdts. On se convaincra d'une vé—
rité depuis longtemps recue en économie politique, mais qui
n’en passe pas moins pour paradoxale, ailleurs encore qu'au
Paraguay, c'est que les droits les moins élevés et les mienx ré-
partis sont plus productifs que des droits élevés.

C’est peut-étre de ce principe qu’est issue la rélorme que le
gouvernement de la présidence a introduite dauns le tarif ou loi
de la douane. Le tarif de 1841, tout empreint, comme je vous
I’ai dit, des doctrines de I'école protectioniste, a éié réformé et
réduit par celui que le président Lopez a décrété en 1846. Celui
de 1841, non content d'élablirsur la généralité des articles d'im~
portation et sur tous ceux d’exportation de trés-forts droits,
avait la prétention de favoriser, aux dépens de tous, quelques
chapeliers et quelques vignerons qui fabriquaient de mauvais
chapeaux et du vin pire encore, et chargeait de 40 pour cent
les vins et chapeaux importés. Le tarif de 1846 a réparé ces torts
et diminué en général les droits, qui pourlant sont encore assez
forts, surtout ceux sur |'exportation, qui devraient &ire réduits
presqu'a zéro.

Je pense que I'on ne les a pas diminués davantage parce qu’a
I'époque ou l'on réformait le tarif en 1846, les circonstances
politiques faisaient craindre qu'il ne survint des dépenses ex-
traordinaires. J'ai la mé&me opinion au sujet du papier timbré et
des patentes. Si I'on réduisait dans quelques classes du papier
timbré le chiffre de 50 p. 010, lerevenu produirait davantage, par
la raison trés-simple que plus un article est & bon marché, plas
on en consomme, le nombre des consommateurs s'accroissant
en raison de la diminution du prix. L'impdt des patentes est
trés-inégal ; rien pour les uns, pour d’autres il est trés-onéreux.
En nivelant sa répartition, il rendrait davantage.

Je n’ai pas compris dans les branches de revenu celle qui pro-
duit le plus, parce que j’ai voulu vous en parler a part. Jignore
aussi a combien elle monte ; mais elle mérite une mention par-
ticuliere. En 1846, le gouvernement accapara la vente de I'Aerde
du Paraguay ets'en fit le seul débitant pour la consommation
extérieure. Il achéte a un prix convenu I'herbe que l'on prépare
dans les foréts de I'Etat, quand la préparation en est convenable




et I'emballage bien conditionné. Les particuliers dont les ter-
rains soot fertiles en kerbe I'élaborent et la vendent pour la
consommation intéricure. Le gouvernement pourvoil aussi a
cette consommation au prix de 7 réaux l'arvobe.

Le nom que I'on donne & cetle opération élait suflisant pour
que tous les éirangers avec lesquels j'en ai parlé la censurassent.
Je suis trop libéral et je connais trop bien les inconvénients que
produisent les monopoles pour pouvoir en élre partisan et dé-
fenseur. Dans ce cas toutefois, j'excuse ou pluidt je justifie le
gouvernement du Paraguay. Je n'invoquerai pas dans ce bot
Fexemple de nations trés-civilisées, trés riches, regorgeant de
moyens et de ressources, et qui néanmoins conservent le mo-
nopole de divers articles, parce que le mauvais exemple des au-
tres ne justifie pas ce qui est mal en soi. La justification du Pa-
raguay ressort de sa situation exceptionnelle, d’une indispen-
sable nécessité, la premiére de toutes les lois.

Au Paraguay, les revenus sont minimes, les habitanis pau-
vres, et les articles du débours deviendront nombreux si le pays
doit avoir a se défendre. Que faire en parvil cas? Les dépenses
que Yon allait faire dtaient d'une nature extraordinaire ..lea
moyens d'y laire fice devaiont étre de méme nature; car jus-
qu'a présent onn'a pas inventé d’autre méthode pour subvenir &
des debours de ce genre. En Europe, quand les gouvernements
en sont la, ils ont la funesie ressource des emprunts, ils met-
tent de nouvelles contributions, de nouveaux impdis; ils alié-
nent le domaine public. Dans un pays comme le Paraguay,
appauyri par une longue incommunicabilité et une lourde op-
pression, il eOt éié insensé de [vapper des impdls nouveaux et
élevés, dont 'odieux n'aurail pas été racheté par le produit, car
il aurait sufli qu'ils fussent nouveaux pour &tre insuffisants ; il
aurait é1é plus insensé encore de faire un appel a I'emprunt
intérieur ou extérieur; enfin, quoique le Paraguay soit trés

riche en propriéiés territoriales, 'heure n'est pas encore veoue
ol ces propriétds rencontreront des acheleors.

Voila pourquoi le Paraguay dut adopter le moyen de mono-
poliser I'herbe. C'est un mal; qui en doute? mais c'est un mal
nécessaire, inévitable, et le moindre de tous les maux d’'une
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nature analogue; c¢’est le mal que souffre 'individu qui se fait
couper un bras pour sauver sa vie. Le Paraguay doit i ce saeri-
fice que son gouvernement ait en les moyens de le faire respec-
ter sans augmenter les contributions d'un centime. 11 lui devra
une armée disciplinée, courageuse, qui pourra rester sur picd
pendant plusicurs années encore sans surcharge d'impéts. Enfin
il faut considérer que les terrains a herbe sont propridié de
I'Etat depuis la conquéte, et qu'en réalité il ne fait qu'exploiter
sa propriéié comume un particulier en agit sor la sienne , en dé-
fendant que d'autres'exploitent.

Une autre ressource qui a é1é (rés-utile au gonvernement
dans les circonstances actuelles, c¢'est celle du bétail de nom-
breuses el florissantes fermes d'éléve (estancias que I'Etat pos-
séde. Les informations que j'ai recueillies a ce sujet sont assez
contralictoires. Terme moyen, on peut évaluer le nombre des
tétes de bétail & trois cent mille. Je comprends dans ces fermes de
I'Etat celle qu'on désigne par la dénowination de ferme du vil-
lage A, du village & des anciennes missions des jésuites, parce
que je n’admets pas que des propriétés de corporations el coin-
munaulés formées par I'Ewat fussent distinction des propriéiés
publiques. Toutelois ce ne sont pas ces fermes qui on! ponrva
a l'approvisionnement e I'armée, mais celles que l'on désigne
par le nom de Fermes de la Patrie, en dehors de celles des vil-
Iages indiens que l'on a respectées. On a ainsi économisé les
plus grands frais que font les armées en Amérique.

Les capitaux des particuliers en terres et maisons ne contri-
buent en rien aux charges publiques. Les capitaux qui ne sont
pas engagés en bouliques et magasins de débit paient fort peu
de chose pour les autres emplois que leurs propriétaires veulent
leur donner. Il y a la matidre susceptible, en bonne justice,
d’étre wiilement soumise & I'impodt, et c'est ce gui aura lieu sans
aucun doute avec le temps, quand on s'occupera de mieux us-
seoir et de mieux répartir les contributions.

Ce qui constituera plus tard pour le Paraguay une richesse
incalculable, ce sont ses terres et ses foréis. 1l viendra a en tirer
un revenu rés considérable. Plus de moitié de la surface du
territaire de la Républigue, que I’on évalue do 18 & 20,000
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lieues carrées, est propriété publique. Elle embrasse d'immenses
foréts, remplies des espéces de bois les plus variés et les plus
recherchés, a portée de rivieres navigables. Ces terres ont a
présent bien peu de prix; mais il ne faudra pas un long temps
pour qu’elles acquiérent de la valeur. Le président Lopez a
adopté un systéme qui, dans mon opinion, doit contribuer a
faciliter I'aliénation de ces terres, et leur donner de la valeur,
et par conséquent & créer pour I'élat un revenu important. Il a
commencé par aliéner des terrains de cens, reservativo, au 5
pour 100 annuel du prix d'évaluation. A mon avis ce systéme
est bien préférable i ceux de vente simple et sans retour, et de
vente emphytéotique. La vente simple exigerait pour I'achat le
débour des capitaux qui n'existent pas, ou absorberait impro-
ductivement, comme il est arrivé le plas souvent, ce capital
exigé par l'achat. L'emphytéose ne confére pas le domaine direct
et entier. Il soumet & des révisions le contrat et le chiffre du
cens ou redevance, et empédche par conséquent le concession-
naire de songer & des améliorations et i des ouvrages perma-
nents. La vente perpétuelle, & cens réservé, facilite une aliéna-
tion qui n'exige plus de débours, et le censitaire, sir qu'il est
al'abri de toute altération du contrat, a tous les stimulants qui
engagent & bénéficier et a améliorer la propriété, pendant que
le fisc s'assure un revenu indépendant de toute mauvaise
chance.

Si le Paraguay parvient & jouir d'une paix véritable, s'il est
permis 2 son gouvernement de porter toute son attention sur
I'intérieur, si le commerce et la navigation s’y voient délivrés
des incertitudes et des embarras qui les entravent, il me sem-
ble qu’'en bien peu d'années le gouvernement se verra a la téte
de recettes et de revenus bien supérieurs a ses besoins, quel
que soit I'accroissement que ceux—ci puissent prendre, et natu-
rellement appliquera les excédants & des ceuvres et a des entre-
prises d'utilité publique qui aideront a 'essor de la prospérité
du pays. Le gouvernement du Paraguay se trouvera en mesure
de réaliser, autant qu’il peut &tre possible, le fameux probléme
d'un gouvernement & bon marché. Le travail et 'activité géné-
rale, stimulés par une instruction plus relevée et par la jouis-
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sance de nouvelles commodités, multiplieront les produits et les
capitaux, et avec eux le revenu des particuliers, dont I'augmen-
tation, par une conséquence forcée, accroitra le revenu du fisc.

Mais cette lettre devient d'une excessive longueur. J'ajour—
nerai & une autre les points sur lesquels il me reste 4 vous
donner des renseignements, elc.

Boénos-Ayres, 16 mars 1848,

MONSIEUR.... A R10 DE JANEmRO.

Je viens remplir la promesse que je vous ai faite dans ma
derniére lettre du 28 du mois passé, au sujet des renseigne—
megls qu’'il me reste a vous donner sur les points que je n'ai
pas encore traités, et quise réferent aux productions du Para-
guay et aux moyens d’y établir une prospérité durable etd’y
alimenter un commerce florissant.

A I'égard des productions du pays, je ne puis entrer en aufant
de détails qu'il serait & désirer pour bien faire connaitre toute
I'extension et l'importance de ces productions. Depuis longues
années le Paraguay ne produit plus que pour sa consommation,
et méme fort mesquinement. Le Paraguais, ne pouvant expor-
ter ni vendre ses produits, ne pouvait naturellement produire.
Quand on fait observer & un agriculteur paraguais qu'en faisant
telle ou telle chose il obtiendrait de son travail et de sa
terre de meilleures récoltes, il répond infailliblement par cette
demande : Et pourquoi ? Cetle sage interrogation, que I'on m’a
faite souvent, donne & entendre que personne ne travaille ni
ne produit sans étre stimulé par la perspective d'un avantage.

Il n'y a donc pas de quoi s'étonner si personne n’a songé a
recueillir des données de statistique, a calculer le produit d'une
élendue déterminée de terrain, i observer et a noter 'influence
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des phénoménes météorologiques, ni & dresser les tableaux
comparalifs et & réunir les observations qui conduisent a bien
connaiire les productions d'un pays. On sait, d'une maniére
trés-imparfaile, qu’il y existe des produits négligés, dont on ne
fait ni cas ni usage, qui pourraient avoir d'utiles applications
dans les arts et les manulaciures. Jaurais donc plus a vous
parler de ce que le Paraguay peut donner et produire que de ce
qu'il produit actuellement.

Vous savez déji que les productions de quelqu'importance,
que jusqu'd présent le Paraguay offve au commerce d’exporta-
tion, sont réduites a1 I kerbe ou thé, au 1abac, cuirs, peaux et bois
de construction. Encore l'exporiation de ces articles est-clle
trés limitée, comparée a ce qu'elle pourrait éire et a ce qu'elle
a ¢té jadis.

L'occupation principale des Paraguais est 'agriculture ou
industrie rurale. L'éldve des bestinux en est une branche im-
portante ; mais elle n’a pas pris le développement dont elle est
susceptible, et gu'elle aurait atteint si la consommaltion avait
pris de l'accroissement. L'industrie manufacturiére est en mgau-
vais état au Paraguay, quoique I'on y file et tisse beaucoup. Les
aris n'y sont connus et pratiqués que d'une maniére imparfaite
et routiniére ; car, en dépit de lintelligence et de 'aptitude de
la majorité des habitants, tout y manque pour le progrés: in-
struction, instruments et connaissance des méthodes que les
sviences el les découvertes modernes ont appliquées avec tant
de succés aux arls et aux manufactures.

Méme l'agriculture, qui fait, comme je vous I'ai dit, Ia prin-
cipale occupation du peuple paraguais, est trés-arriérée, et, ce
quiest pire encore, est déconsidérée a un point dontil est difficile
de se faire idée. Les productions semblent plutdt dues i 1'éner-
gie spontanée de la nature qu'an travail et & l'industrie des
hommes. On ne consacre de capital & la culture dans un pays si
fertile que ce qui est indispensable pour la nourriture de la
famille et des gens; s'il se trouve quelque surplus, on le vend :
mais personne ne considére 'agricullure comme une industrie
productive, base et source d'ure richesse solide.

Et pourtant c'est elle, concurremment avec quelques produits
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spontanés d'un sol et d'un climat favorisés, qui consliu.m .ll
vérituble richesse du pays. Espérons qu'avant peu les idées
errondes des habitants pourront se corrviger; qu’ils appren-
dront & connaiire les bons principes et les honnes méthodes de
culiure qui améliorent et décuplent les récoltes. On éludiera les
avantages que la fertilité et les circonstances favorables du pays
offvent a l'application des capitaux et des procddés scientifi-
ques, et I'intraduction de ces deux puissanis ¢léments de pro-
duction lui imprimeront I'élan nécessaire. Avant tout il faut
eréer de nouveaux besoins, de nouveaux goQis, qui stimulent
le travail et I'activité; car il faut nécessairement produire de
guoi échanger coutre les objels que ces golis et ces besoins
rendent indispensables.

Si les productions du Paragnay s'élévent a la propertion que
compertent son éiendue, la fécondité du sol, le nombre de. bras
qu'on peut employer et les perfectionnements que la science
agrovomigue a partout réalisés, elles seronl aussi abondantes
que variées.

L’herbe ou thé du Paraguay, llex male Paraguariensis (Saint-
Hilaire), n'a pas d’autres consommateurs que les habitants des
républiques Argentine et Orientale. Depuis quvlque.s: :\nuf?es on
en fait usage sur quelgues-uons des batiments anglais qui navi-
guent dans la Plata. en place du thé chinois ; «t I ai remarqué
gue les Anglais en aimaient le godt et ea appreciaient le bom
marché,

La production n'en est pas anjourdhui aussi cona:iclérable
g autrefois, le Paraguay s'étant si longtemps bloqué lu.l-méme;
mais elle peutaugmenter heaveoup en peu de lemps si le gou-
vernement favorise, par des mesures bien prises, la préférence
que Vherbe de production paraguaise oblient sur tous les mar-
chés on e'le se trouve en concurrence avec cel'e de Parnagua
oL des Missions, tant parce gu'elle se conserve mieux, élant
mieux conditionnée, que par 'excellence de son arbme. L:é—
tendue des terrains que couvrent les bois de cet arbuste est in-
commensurable. 11 rebourgeonne et donne une récoltle tous les

deux ans.

Les mémes considérations peuvent s'appliquer 2 la praducr
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tion du tabae, dont I'Europe fait aujourd'hui une si grande
consommaltion. Je sais qu'un spéculateur s’est rendu au Para-
guay avec l'idée de s'y procurer cet article pour le fournir a la
régie francaise. Aussildt que les Paraguais cultiveront, prépare-
ront mieux le tabac, ce qu'ils obtiendront pour peu que quel-
qu'un s'occope de renouveler fréquemment la graine, chose
dont aujourd'hui personne parmi eux n'est i méme d’apprécier
Uimportance ; aussilét gu’ils dresseront les rouleaux d'une ma-
nieére plus intelligente, de sorte qu’il y ait économie et facilité
pour I'exportation, la demande de cet article s'élevera a des
millions de livres. La qualité du tabac paraguais, de l'aveu des
connaisseurs, se rapproche beaucoup de celle du tabac de la Ha-
vane, si elle ne I'égale pas.

L’article des bois de construction est une autre branche de
richesse d'une importance incalculable, et dont le Paraguay
aura la fourniture presque exclusive pour les Républiques Ar~
gentine et Orientale par les facilités et I'économie qu'on y peut
mettre dans son exploitation. Les qualités et les variéiés